Strategicky ramec hospodarské
restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje

Verze pro jednani Pracovni skupiny 8. zari 2016

Zpracovatel

BermanGroup

economic development Ser\rlces

ve spolupraci se spolecnostmi

< BeePartner > ::: ICU K

7\ [ vzoeLAvanI
mepco RC : g PuH.lDENSW

zari 2016



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zafi 2016

Tym zpracovatelt

RNDr. Jan Vozab, Ph.D., Berman Group
Ing. Tomas Vlasak, Berman Group

Dusan Kulka, Berman Group

Mgr. Lubos Lichtenberk, Berman Group
Ing. David Sventek, MBA, BeePartner a.s.
Ing. Daniel Konczyna, BeePartner a.s.
Ing. Tomas Sivi¢ek, PhD., Inovaéni centrum Usteckého kraje, z.s.
Ing. Tomas Sykora, MEPCO, s.r.o.

Mgr. Nela Hruskovd, MEPCO, s.r.o.

Mgr. Zdenék Karasek, RPIC-ViP s.r.o.

Ing. Marek Gavenda, RPIC-ViP s.r.o.

Dékujeme vlddnimu zmocnénci pro Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj doc. Ing. Jifimu
Ciencialovi, CSc. a tymu jeho spolupracovniki: Gabriele Nekolové, DiS., Bc. Karlu Tichému DiS., Mgr.
Jelené Kriegelsteinové a MQgr. ........cccvevevveeeeveenne. za poskytnuti vyrazné pomoci pri zpracovani
Strategického ramce, za zpétnou vazbu a usnadnéni spoluprdce ve vsech krajich.



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

Obsah
1 UVOG ettt 7
1.1 Vychodiska strategického rdmce hospodaiské restrukturalizace. ........cccceeevvvveieiiciieeeeicninennn. 7
1.2 Struktura strategického rdmce hospodarské restrukturalizace. .......ccoeeeeecivieiiiiiieeeiciieeeens 9
1.3 Metodika zpracovani strategického ramce hospodarské restrukturalizace ......................... 10
PILIRE STRATEGICKEHO RAMCE ......covuiminirireiscieieiseteise it sssss st ssesses 11
2 Pilif A. POANIKANI @ INOVACE ....veiiuiiieiiieeite ettt ettt ettt et e s e et e st e sae e e sabeesbteesabeesaneeesareess 11
2.1 NAvaznost Na aNalYzu @ PredikCe ... e e e 11
2.2 Strategické cile @ Oblasti ZMEN .......ooi i e e 13
2.2.1 Strategicky cil A.1: Rist podnikd a jejich pronikdni na nové trhy, vyssi odolnost pfi
ZMENACH N EIZICN. .ottt e st e e sab e sbe e sbee e sbeeeane 13
Oblasti zmén pro dosazZeni strategick€ho Cile........coccveiiiiciiiiic e 13
LT AV N ] o X 1A (=] oL PRSP 14
2.2.2 Strategicky cil A.2: Vznik novych firem a jejich vétsi UspéSnost........ccccceeeeeciieeeccineenn. 15
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile.........cccveiiiiiiii e 15
LT AV N ] o X 1A (=] oL PRSP 17
2.2.3 Strategicky cil A.3: Vyssi inovacéni vykonnost ekonomiky, vice inovativnich firem. ...... 19
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile........coccveeiiiciiiiic e 19
B oLV N ] oX= 14 (=] oL PR T 20
2.2.4 Strategicky cil A.4: Stabilizace a rozvoj stavajicich velkych firem........ccccccoeeviveeeinnnn.n. 21
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile.........cccuviiieiiiiicee e 22
LTV N ] o X- 16 (=] oL PSR 22
2.3 Vztah pilite Podnikani a inovace a jeho cild a zmén k narodnim program(m a planovanym ci
realiZovanym INTEIVENCIM. ...ttt e e et e e et e e e e ta e e e e e ataeeesaasaeeeesssseeesansreeanan 23
3 Pili¥ B. PFIMé zahrani@ni iNVESTICE . ...ccoiiiiieieeieeeeete ettt ettt sttt et 24
3.1 NAvaznost Na analyzu @ PrediKCe ...t et e e e tae e e e 25
3.2 Strategické cile @ Oblasti ZMEN .......oiiiiee e e 25
3.2.1 Strategicky cil B.1: Vytvofit kvalitni a atraktivni podnikatelské prostiedi,.................... 25
Oblasti zmén pro dosazeni strategickEho Cile.........occvveiiiciiiiice e 26
TYPOVA OPAEFEN.ceeeiiieeeitiee ettt e et e ettt e e e et e e e e tbe e e e e abeeeseabeeeseabeeeeeareeesenssaeeeasraeesennranas 26



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

3.2.2 Strategicky cil B.2: Pfipravit a trvale udrZovat dostatecnou nabidku kvalitnich a
dostupnych primyslovych / podnikatelskych nemovitosti odpovidajicich potfebam investort a

FOZVOjOVYM @MDBICIM FEZIONUL ..vviiiiiiiieeieieee e ceitee et eeee e st e e s e e s s sabee e e s sabee e s essbeeesssabeeeesnareeas 26
Oblasti zmén pro dosazZeni strategick€ho Cile........coocveeiiiciiiiic e 27
L7 LAV N ] oI 14 =] oL PRSP 27

3.2.3 Strategicky cil B.3: Vybudovat partnerstvi, které bude poskytovat kvalitni,
profesiondlni sluzby pro vnéjsi investory jak v procesu jejich lokalizace, tak pti jejich dalSim

[ TU T o] oY=T o VAN =Y={To o 1¥ FO SRS 27
Oblasti zmén pro dosazZeni strategick€ho Cile.........occveeiiiciiiiic e 28

B LoV N ] o X= 14 (=] oL 1S 28

O O VA7 (8T (= TTAYAY o R 28
4.1 NAvaznost Na analyzu @ PredikCe ... et e e e et e e e 28
4.2 Strategické cile @ ObIlasti ZMEN c.....uiii i 31
421 Strategicky cil C.1: Otevienéjsi a relevantnéjSi VaV .......ccccocvveiviiieiicicieee e 31
Oblasti zmén pro dosazZeni strategick€ho Cile........coccvieiiiiiiii e 32

B oLV W] oX= 4 (=] oL PR ST 36
4.2.2 Strategicky cil C.2: Vykonnéjsi a atraktivnéjSi VaV .......ccceeecvvieeeiciieeeeceec e 39
Oblasti zmén pro dosazeni strategickho Cile.........occvviiiciiii i 40
LT AV N ] o X 1A (=] oL PRSP 42

4.3 Vztah pilife Vyzkum a vyvoj a jeho cild a zmén k narodnim programdm a planovanym ci
realizZovanym INTEIVENCIM. ...t e e et e e et e e e et ae e e e abaeeeeasaeeeensseeesansaneanan 44

5 Pilif D. LIASKE ZATOJE ..uveeieeeiiiee et ettt ettt ettt e e ettt e e e et e e e e et e e e e ebteeeeebteeeesastaeessstaeassnsreneennnes 44
5.1 NAvaznost Na analyzu @ PredikCe ...ttt e e e e 45
5.2 Strategické cile @ Oblasti ZMEN .......oiiiee e e 47

5.2.1 Strategicky cil D.1: Vice lepsich pracovnich pfileZitosti (high-skills pro soukromy i

VETEJNY SEKEOI) eiiiiiiiie ettt e e et e e e et e e e e e tb e e e e e abeeeeeabeeeeesseeaeessaeeeesreeeeenranas 47
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile.........cccvviiieiiiiccee e 47
LTV N ] o X- 16 (=] oL PRSP 49
5.2.2 Strategicky cil D.2: Vice obyvatel lépe ptipravenych k praci (medium-skills pro
UPIAtNENT V ZAMESTNANT) c..eeiiiiiiee e e et e e e et e e e e e abee e e eeataee e e eabaeaeeeaneeas 49
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile.........cccvviiieiiiiccee e 50
TYPOVA OPAEFENI. .ttt ettt e e ettt e e et e e e e ta e e e e e tbeeeeeabeeeeaaseeeeesteeesansraeeeansraeesanrenas 52
5.2.3 Strategicky cil D.3: Vice obyvatel Iépe motivovanych k praci (low-skills pro odchod ze
SVELA SOCIAINICI AVEK) ... e e e et e e e e e e seerabeeeeeeas 53
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile.........cccvveiieiiiiccee e 53



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

L1 AV N ] oI 14 =] oL PRSP 55
5.2.4 Strategicky cil D.4: Vice obyvatel 1épe pfipravenych a vice motivovanych k podnikani
(entrepreneurial SKillS) .........oi i e 55
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile........coocveeiiiciiiiic e 55
L7 LAV N ] o X 14 (=] oL PSPPSR 56

6 Pilif E. SOCIAINI StAbIliZACE ....ciieiieiieeie e 57
6.1 NAvaznost Na analyzu @ PredikCe .........oeiee i et e e ebae e e 57
6.2 Strategické cile @ Oblasti ZMEN .......ooi i e e 59
6.2.1 Strategicky cil E.1: Stabilizace socialni situace a sniZzeni socidlnich rozdild................... 59
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile........coocveeiiiiiiii e 60
L1 AV N ] o X 14 (=] oL PRSP 61
6.2.2 Strategicky cil E.2: ZvySeni bezpecnosti a pocitu bezpedi. ......ccceevveveviiieeiciiiececiee, 63
Oblasti zmén pro dosazeni strategickho Cile.........occvveiiiiiii e 64

B oLV N ] o X= 14 (=] oL 1T 65
6.2.3 Strategicky cil E.3: ZvySeni atraktivity bydleni (a zajisténi kvalitni ob¢anské vybavenosti

a atraktivni NAbiAKY SIUZED). ....cc.veiiiie ettt re e et e e s ab e e s baeebae e ebae e 65
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile........coccveeiiiciiiiic e 66

B oLV N ] oX= 14 (=] oL PR US 67
6.2.4 Strategicky cil E.4: ZvySeni patriotismu a aktivniho Zivotniho stylu..........ccccceeeennnee.. 67
Oblasti zmén pro dosazeni strategickho Cile.........occveiiiciiiiicee e 68
LT AV N ] o X 1A (=] oL PRSP 68

7 Pilif F. Infrastruktura a Zivotni prostredi........ooccveeiieciiee e 70
7.1 NAvaznost Na analyzu @ PredikCe ... e e e e e e 70
7.2 Strategické cile @ ObIlasti ZMEN ........ooi i e e 73
7.2.1 Strategicky cil F.1: Propojit dopravné krajska ekonomicka centra s hlavnimi trhy v CR a

v zahrani¢i a propojit dopravné metropolitni a periferni sidla v krajich, tam kde dochazi k
signifikantni bariére Pro rozvoj @ FUST .......ccceiii et ra e e e ar e e e e aaeeaens 73
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile.........cccveeiiciiii e 73
TYPOVA OPAEFENI.c..eeiiii et ettt et e et e e et e e e et e e e e e tbeeeeeaseeeeaabeeasessesaeasraeeeasraeeeennranas 74
7.2.2 Strategicky cil F.2: Revitalizovat a regenerovat Uzemi silné zasaZiené téZebni a
PrUMYSIOVOU CINNOSTL. 1.uviiiiiiiiiiecciee ettt et e st e e tee e e beeestbeesabeeebaeesabeseseeesaseeensseesnseeenns 75
Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile.........cccvviiiciiiiice e 75
TYPOVA OPAEFEN.ceeiii et ettt e et e ettt e e e et e e e e tb e e e e eabeeeeeabeeeseaseeeeesresasessaeeeanraeesannranas 76
7.2.3 Strategicky cil F.3: Regenerovat rozvojova, deprivovana nebo periferni tzemi v sidlech

S VYSOKOU KONCENTraci ODYVAtEl. .....cooceiiiieeiiie e e aae e 76



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

Oblasti zmén pro dosazeni strategick€ho Cile........coocviiiiiciiiiii e 77
L7 LAV N ] oI 14 =] oL PRSP 77
7.2.4 Strategicky cil F.4: Zefektivnit tizeni a vykon verejné spravy pro podnikatele a
obyvatele, vybudovat za timto ucelem potfebnou ICT infrastrukturu a realizovat navazné
investice s vyuZitim modernich technologii pro aplikace a sluZby........cccccevvvieiiicciee e, 78
Oblasti zmén pro dosazeni strategickEho Cile.........occveeiiiciiei e 79
B LoV N ] oY= 16 (=] oL 1RSSR 79
7.2.5 Vztah zmén/strategickych témat k narodnim program(m, strategiim, operacnim
(o] T={=T 0 01010 d =T o Yo Yo 1RSSR 79
S 1o o - U SPRPPPRN 80



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

1 Uvod

1.1 Vychodiska strategického ramce hospodaiské restrukturalizace.

Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace kraji Karlovarského, Moravskoslezského a
Usteckého (Strategicky ramec), je ndvrhem dlouhodobého strategického pfistupu vlady a pFisluinych
kraji ke zménam, které podpofi, usnadni a zrychli restrukturalizaci hospodarstvi ve strukturalné
postizenych krajich. Zpracovani navrhu Strategického rdmce bylo zaddno MMR v ¢ervnu 2016 na
zakladé Usneseni vlady CR ¢. 826 ze dne 19. Fijna 2015. Strategicky ramec navazuje na podrobnou
Vstupni problémovou analyzu' zpracovanou v lednu-bieznu 2016, kterd byla nékolikrat projednana
Pracovni skupinou pro restrukturalizaci a v dubnu schvdlena Meziresortni pracovni skupinou jako
vychodisko pro zpracovani Strategie hospodarské restrukturalizace.

Navrh Strategického ramce predstavuje meziclanek mezi ,Vstupni analyzou”“ a plnou Strategii
hospodaiské restrukturalizace. Strategicky rdmec zdmérné neobsahuje akcni pldn, jimz se bude
strategie realizovat, a to pfedevsim proto, ze akéni plan je tfeba projednat s predstaviteli prislusnych
krajl. Doba pred krajskymi volbami neni pro takova jednani vhodna jednak z dvod( organizacnich a
z dlvod( obtiZznéjsiho dosazeni konsenzu rlznych hrach, jednak proto, Ze az volby a povolebni
vyjednavani ukazi budouci sloZzeni krajskych representaci a v mnoha ptipadech se objevi novi lidé,
s nimiZ bude tfeba konkrétni intervence v budoucim akénim planu projednavat. Dalsim dlvodem byla
také potieba navrhnout Siroky a dlouhodoby ramec, ktery schvali vlada jako dlouhodoby zamér a
zavazek, podilet se na hospodarské restrukturalizaci kraju.

V ndvaznosti na tematické zaméreni, strukturu a cile Strategického rdmce bude navrien akéni pIa’nz,
zahrnujici konkrétni programy, intervence, pfipadné i konkrétni projekty (v pripadé zvlasté
dllezitych). Akcni plan se bude drzet v mantinelech, vytyCenych Strategickym ramcem a bude
rozpracovavat vybrana typova opatreni/aktivity do vétsi podrobnosti, zahrnujici napf. gestora, ¢asovy
a financni ramec, podrobnéjsi popis Zadoucich vysledk, apod.

Hospodarska restrukturalizace kraja je dlouhodoby proces, ktery se odehrava v prostredi globalnich
trhi a jehoz Uspéch neni moZné dopredu zarucit.

Zahranic¢ni zkuSenosti (SRN, UK) ukazuji, Ze hospodarskd proména starych prlmyslovych regiona i
méstskych Uzemi trva desetileti a vyZzaduje jak dlouhodobou strategickou vizi, tak pruziné
implementacni mechanismy schopné reagovat na vnéjsi zmény. Zejména vsak vyzaduje efektivni
instituce, které jsou zaméreny na (a zodpovédné za) dosaZeni vysledk, nikoliv jen na administraci
financnich prostiedkd. Jednou z klicovych podminek Uspéchu je proto aktivni spoluprace spravnich
¢lankd na narodni a krajské urovni s védomim stejného cile, a také mobilizace a zahrnuti vSech
aktivnich hrac na krajské urovni s cilem dosazeni konsenzu na pfipravovanych dil¢ich zménach (ve
formé verejnych intervenci) a spolupréce pfi jejich realizaci.

Strategicky ramec hospodaiské restrukturalizace je navrhem strategie zmény, nikoliv navrhem
strategie zachrany ¢i udrZeni dosavadnich pomért v dotéenych krajich. Jeho cilem je podpofit cilené
aktivity, které maji potencial vyvolat zdsadni, vyznamné zmény nebo aktivity, které takové zmény
pfimo uskutecni. Hlavnim smyslem Strategického ramce je vyvolat nebo podpofit zmény

1Vstupn|’ analyza Strategie hospodarské restrukturalizace kraj@i Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého, MMR
2016.

2Zpracové\ni Akéniho planu strategie hospodarské restrukturalizace se predpoklada od listopadu 2016 do brezna 2017,
v ndvaznosti na schvaleni Strategického rdmce hospodaiské restrukturalizace Vladou CR.
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hospodarské, v mnoha ptipadech je ovsem tfeba zménit poméry v dotcenych krajich v SirSim smyslu,
vytvofit podminky, které hospodarské zmény usnadni ¢i odstranit bariéry, které hospodarskym
zméndm brani. Na druhou stranu Strategicky rdmec neni ndhrazkou, doplfikem, souhrnem ¢i
vynatkem strategii nebo program( rozvoje prislusnych kraji. Jeho ucelem je podpofit proménu
hospodafstvi v dotéenych krajich, tj. podpofit rast produktivity a vykonnosti soukromych podnikd,
usnadnit zménu struktury hospodafstvi i transformaci jednotlivych podnikl, zménit povahu, pocet
a Uspésnost soukromych podnikii na domacich a zejména zahraniénich trzich. Stim souvisi i
vytvareni podminek, které rozvoj soukromych podnikd co nejvice usnadni a pfildkaji nové podniky
z Ceské republiky i ze zahranidi, a které jsou ¢asto (ne vidy) v rukach vefejné spravy na narodni,
krajské a ¢asto na méstské urovni.

Ma-li byt strategie hospodarské restrukturalizace Uspésna, je tfeba rovnéz zmény institucionalni,
resp. zmén ve zplsobu realizace aktivit, které maji hospodarskou restrukturalizaci a rozvoj
hospodarstvi krajii podpofit. VCR se vsoucasné dobé pfipravuji nebo realizuji programy a
intervence, které je moZno vyuzit krestrukturalizaci hospodarstvi kraji. Vzhledem ktomu, Ze
restrukturalizace dotcéenych kraji byla zatim jen ¢astecné Uspésna a dotcené kraje stéle predstavuji
problémova tzemi CR (viz Vstupni analyza), zdad se, 7e uUé&innost dosavadnich intervenci neni
dostatecna. V casti Implementacni zasady (a misty i v samotnych ndvrzich intervenci ve Strategickém
ramci) jsou navrhovany pfistupy a popisovany poZadavky, které jednak zvysi ucinnost dosavadnich
intervenci, jednak zvysi pravdépodobnost Uspéchu intervenci navrhovanych nové.

Strategicky rdmec hospodarské restrukturalizace vychazi z nékolika zasadnich predpokladi:

(i) Strukturdlné postizené kraje maji velky rozsah starych zatézi (napf. rozsadhlé plochy po
té7bé, podkozené nékteré slozky pfirody &i ZP, narudené urbanni struktury) nebo zatéi,
jejichz plivod je v minulosti (napf. socialni sloZeni populace, koncentrace vyloucenych
lokalit, ptiliv socidlné vyloucenych osob), které je tfeba fesit. Znacnou (avsak zdaleka ne
jedinou) zodpovédnost za fesSeni téchto problém( ma stat, ktery se musi vyznamné
zasadit za odstranéni poskozenych Uzemi a, je-li to mozné, vyuZit jich k dalSimu rozvoji
(napf. uzemi rekultivovanych po tézbé).

(i) Strukturdlné postiZzené kraje se musi proménit, rozvijet, hledét do budoucnosti, usilovat o
nalezeni a vyuZiti novych pfilezitosti vlastnim usilim. To nemUZe zajistit ani zpUsobit stat,
v krajich musi byt fungujici, spolehlivé a divéryhodné instituce, aktivni lidé a jejich
skupiny, které se o zménu snazi. K Uspéchu strategie je proto tfeba, aby mistni hraci, v¢.
soukromych podnik( a neziskovych organizaci, sami aktivné usilovali o zménu. U¢elem
strategie je takové aktivity podpofit, mobilizovat mistni hrace, vtahnout je do realizace a
podpotit zmény, které jsou generovany zevnitf jednotlivych kraja.

(iii) Hospodarska proména strukturalné postizenych kraju nardzi také na systémové bariéry,
které plati pro celou CR, ale které maji pravé ve strukturalné postizenych krajich vyznam
vétsi neZ jinde, a to kvlli koncentraci probléma v téchto krajich. Ve Strategickém ramci
jsou proto navriena i néktera systémova opatreni, kterd jsou pro jejich dalsi rozvoj
vyznamna a v jistém smyslu mohou byt soucasti zmény podminek, iniciujici zevnitt
generovany rozvoj dotéenych kraju.

Vzhledem k velikosti Ceské republiky, vzhledem k otevitenosti jejiho hospodafstvi a mife propojeni na
globalni trhy neni cilem Strategického ramce vytvaret ve strukturdlné postizenych krajich systémové
zvlastnosti (jakymi by bylo napf. sniZovani dani pro podnikatele), nybrZ navrhnout, Ze strukturalné
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postizené kraje maji diky starym zatézim dostat urcitou pomoc navic proti ostatnim krajim, Ze se
v nich nékteré jiz bézici nebo pfipravované intervence maji délat jinak, dfive Ci ve vétsim rozsahu.
Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace navrhuje intervence rlizného druhu. Za prvé,
navrhuje nové intervence, napf. na podporu podnikani nebo na podporu revitalizace brownfields,
které reflektuji specifické potreby, rozsah a koncentraci problém v pfislusnych krajich. V kone¢ném
disledku, po navrhu akéniho planu a konkrétnich opatfeni budou tyto intervence predstavovat
naroky pro statni rozpocet, i kdyZ ze samotné strategie tyto naroky zatim nevyplyvaji. Za druhé, ve
Strategickém ramci jsou navrhovany intervence, které vychazeji z intervenci na narodni urovni a
zdanlivé je opakuji. V CR se realizuji &i pfipravuji, pfedevsim diky podpofte z EISF, rozvojové intervence
takového rozsahu a takového obecného zaméreni, Ze v prislusnych tematickych oblastech predstavuji
mnohdy dostatecné prileZitosti pro rozvoj i strukturdlné postizenych krajl. Tyto pfileZitosti vsak
nejsou zrlznych ddvodl dostateéné vyuZity. Ve Strategickém ramci a jeho Implementacnich
zasadach jsou existujici narodni programy (a na né vazané financni prostredky) vyuzity, avsak jsou
uvedeny v jiném kontextu, s ponékud odlisSnymi dil¢imi cili ¢i jinym zplUsobem implementace, aby
pfispivaly ke specifickému cili hospodarské restrukturalizace a aby navazovaly na ostatni navrhované
intervence.

Strategicky rdmec je strukturovan do nékolika Urovni. Na nejvyssi Urovni se ¢leni na tematické pilire,
které zahrnuji Zadouci zmény v jednotlivych tematickych oblastech. Kazdy tematicky pilit ma nékolik
strategickych cilh. Strategické cile jsou navrzeny tak, aby jejich plnéni vedlo spole¢né k uskuteénéni
klicovych zmén popsanych jak v jednotlivych tematickych pilifich, tak pro kazdy strategicky cil zvlast.
Pro kazdy strategicky cil je navrZeno nékolik typovych opatfreni/aktivit, které blize popisuji mozné
intervence, jejichz pomoci Ize zmény uskutecnit a dosdhnout strategickych cilG. Typova
opatreni/aktivity maji prevaziné ilustrativni povahu a jejich smyslem je ukazat, Ze existuji nastroje,
jimiz je moiné navrienych zmén dosahnout. V Uvodni ¢&asti Strategického rdmce hospodarské
restrukturalizace je v tabulkové stru¢né formé predstaven obsah kazdého tematického pilife. Na
tabulku navazuje vycet nejvyznamnéjsich intervenci, které mohou predstavovat bud' jedno opatreni,
nebo mohou kombinovat vice opatteni ¢i jejich ¢asti.

Strategicky ramec zahrnuje rovnéz implementacni zasady, které popisuji a vysvétluji koncepci
implementacnich mechanismU a pravidel, institucionalni rdmec implementace a rovnéz se zabyvaji
zasadami pro budouci financovani realizace Strategie hospodarské restrukturalizace, resp. opatieni
v akénim planu.

1.2 Struktura strategického ramce hospodarské restrukturalizace.

Strategicky ramec je ¢lenén do 6 tematickych oblasti — pilif(i. Jejich zaméreni a c¢lenéni jsou uvedeny
na obrdazku na nasledujici strané. Pét pilifl predstavuje pét tematickych oblasti, které s hospodarskou
restrukturalizaci bezprostfedné souvisi. Sestym pilitem je ,Infrastruktura“, kterd sice sama o sobé
nem(ze zplsobit hospodarskou proménu krajd, ale kterd predstavuje vyznamnou, nékdy klicovou
podminku pro efektivni realizaci aktivit v jinych oblastech.

Infrastruktura predstavuje pro ostatni pilite urcité prirezové téma a intervence v této oblasti by se
mély odvijet z potfeb/cil( ostatnich pilitd. Prifezovym tématem je také ,ldentita a image”. Zména

image a posileni sounaleZitosti krajskych hraca a obyvatel krajl s jejich kraji jsou vyznamnymi tématy,
nelze je vSak zpUsobit marketingovymi nastroji. Zména image a lepsi sounaleZitost s krajem se musi
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zakladat na skutecné proméné podminek a prostiedi prislusnych krajd. Téma image a identity je
spoleéné vsem intervencim a pilitdm a ty by mély k jejich zlepseni pfispivat.

7v o

Obr. 1. Pfehledna struktura tematickych pilifa strategického ramce.

Proména struktury hospodarstvi,
rychlejs$i hospodaFsky rist a zastaveni zaostavani kraj

Identita - posileni soundalezitosti a sebev&domi obyvatel
Image - zlepSené vnimani kraje okolim: navstévniky, investory, talenty

PiliF
Podnikani
a inovace

PiliF
Socialni stabilizace

PiliF
Pfimé zahrani¢ni
investice

PiliF
Lidské zdroje

PiliF
Vyzkum a vyvoj

Odstranéni
bariér rozvoje

Kompetentni lidé

Rostouci podniky
pro pramysl,

schopné Vyzkum a vyvoj

s vétSimi prinosy ” souvisejicich
P sluzby for -
pro hospoda¥stvi o < se socialni
a vefejnou spravu

se zm&nami s vy3SSi pfidanou
P hodnotou nestabilitou
na globalnich
trzich.
infrastruktura

Lepsi infrastrukturni podminky a vys$si kvalita Zivotniho prostiedi pro investice do podnikani,
lidskych zdroji, vyzkumu, vyvoje a inovaci, lakani investic a socialniho vylouéeni

ice zahraniénich

investic,
se vyrovnavat

Implementaéni zasady
Decentralizace fizeni a viceldrovriova spoluprace verejné spravy
Vyuziti stavajicich program( a financnich zdroj, doplné&nych novymi v pripadé potieby
Organizacni, institucionalni a personalni posileni implementace v krajich
Odborné fizeni implementace a dliraz na zodpové&dnost za vysledky

1.3 Metodika zpracovani strategického rdmce hospodaiské restrukturalizace

Zde bude doplnéna metodika.
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PILIRE STRATEGICKEHO RAMCE

2 Pilir A. Podnikani a inovace
Cil: Rostouci podniky schopné se vyrovnavat se zménami na globalnich trzich.

Podstatou hospodarské restrukturalizace je prizplsobovani a zména podnikd, které v krajich plsobi a
jejich dalsi Uspésny rast/rozvoj a zména struktury hospodafstvi jako celku, k niZz dochazi nejen
proménou stavajicich podnik(l, ale predevsim rozvojem novych ekonomickych aktivit a novych
podnik(. Transformace podnik(l souvisi s adaptaci a vétsi odolnosti v(ic¢i zménam na trzich, na nichz
plsobi a které jsou vici dotéenym krajim zménami vnéjsimi, predevsim vsak tato odolnost znamena,
ze firmy budou schopny se na zmény aktivné pripravovat a vyuzivat pfilezitosti, které zmény
pfinaseji, k vlastnimu rlstu a rozvoji. Sou¢asné musi vznikat nové firmy a do kraje ptrichazet firmy
odjinud, v ¢eskych podminkach predevsim ze zahranici, ale kraje musi byt atraktivni i pro domaci
podnikatele.

Uspééné podnikani, kdy podniky rostou, zaméstnavaji lidi, investuji, vytvareji a realizuji zisk, je
zakladni podminkou zlepseni kvality Zivota v regionech. Cile prvniho pilife dosdahneme, pokud bude
vznikat vice neZ dosud novych Uspésnych firem a soucasné firmy (soucasné i nové) budou trvale,
aktivné a flexibilné nachazet nové zakazniky (velmi casto v zahranici). Aktivni prace predevsim se
zahrani¢nimi trhy je kli€ovou souéasti hospodarskeé restrukturalizace.

2.1 Navaznost na analyzu a predikce

1. Kraje MSK’, ULK*a ¢aste¢né i KVK® jsou vice zavislé na jednom klastru / velkych tradi¢nich
firmach, tj. existuje vétsi pocet vzajemné propojenych firem a jejich zaméstnancl nez v krajich
bez hutnictvi a dlIniho primyslu. Proto také nejistd budoucnost velkych tradi¢nich podnikd
negativné ovliviiuje celou ekonomiku.

2. Obory ekonomiky, které jsou pro tyto t¥i kraje klicové, jsou v soucasné dobé vice ohroZeny
globalni konkurenci. TéZba uhli vMSK neni za soucasnych nizkych svétovych cen
konkurenceschopnd, v KVK a ULK je nutno pocitat pti zachovani limit s vyéerpanim zasob kolem
roku 2040, resp. 2050-60. Ocelarstvi v celé Evropé se obdava ¢inské konkurence, pred kterou je
zatim chranéno celnimi opatfenimi. Energetika (uhelné elektrarny a teplarny) zavisi na
dostupnosti levného uhli. Lazenstvi (KVK) konkuruje prevazné nizkou cenou, nabizi nizké mzdy a
za téchto podminek nema potencial rozvoje. Automobilovy pramysl je vSude novym vyznamnym
sektorem diky pfimym zahrani¢nim investicim. Momentalné se jednad o rostouci segment, ale
vyznamna zavislost celé ¢eské ekonomiky na tomto druhu prlmyslu mize byt v pfipadé krize i
nevyhodou.

3. Vedle toho je v krajich MSK, KVK a ULK ze viech kraji v CR nejnizsi intenzita podnikatelské
aktivity a nizkd dynamika vzniku novych podnikti vieho druhu (obchodnich spoleénosti i
fyzickych osob podnikajicich). Jelikoz se také méné podileji na zaméstnanosti, kde dominuji

? Studie o hodnotovych fetézcich v MSK, ARR — srpen 2013
4 Regionalni inovaéni strategie Usteckého kraje, Berman Group — leden 2014
> Regionalni zprdva — klastrovy potencial Karlovarského kraje, Berman Group — ¢erven 2013
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stfedni a velké podniky (v ¢eském kontextu), je zdanlivy vyznam MSP a podnikatelstvi viibec pro
tyto kraje mensi nez jinde.

4. Jakkoli byl pfichod PZI do vSech kraja vyznamnym faktorem zaméstnanosti a pomohl absorbovat
Cast pracovni sily uvolnéné z tradicnich obor(, jsou zejména v ULK a KVK, které hranici se SRN,
ve vétsi mife lokalizovany provozy PZI, které maji charakter nesamostatnych dilenskych provozu
vyuzivajicich levné pracovni sily, jez jsou postaveny na praci ve mzdé. Podobny charakter maji i
nékteré podnikatelské aktivity, kdy Ceské firmy vyrabéji pro odbératele za hranicemi vstupy,
jejichz hlavni konkuren¢ni vyhodou je cena, prestoZze se jednd i o technicky narocné produkty.
Ceské firmy tohoto druhu, pfestoie formalné samostatné, jsou zavislé na nékolika malo
odbératelich a jejich aktivity jsou podobné praci ve mzdé.

5. Ve vsech trech krajich navic jesté existuji relativné odlehla, obvykle pohrani¢ni Uzemi spise
venkovského charakteru, kterd patfi mezi zaostavajici regiony a kde je ekonomicka a socialni
situace jesté horsi nez ve zbytku téchto kraja.

6. Bez zmény situace ve strukturdlné postizenych krajich v oblasti podnikdni se nezméni intenzita
podnikatelskych aktivit, stavajici MSP prijdou o své klicové odbératele v krajich a nenaleznou
nové, a nové podnikatelské aktivity nebudou vytvaret dostateény pocet pracovnich mist.
Schopnost krajskych ekonomik vyrovnat se s poklesem ¢i odchodem firem v tradi¢nich odvétvich
nebo firem, které maji charakter prace ve mzdé, pokud by k nému doslo nahle, bude i nadale
nedostatecna. DuUsledkem bude narlGst nezaméstnanosti, ktery bude vfadu jednotek
procentnich bodud. Bude pretrvavat nizkd ochota/schopnost obyvatel v dotéenych krajich resit
napf. ohroZeni nezaméstnanosti tim, Ze zkusi zacit podnikat, a tim budou dale zvySovat riziko
nardstu nezaméstnanosti.

7. Mensi mira vzniku novych firem, resp. mensi mira vzniku inovativnich firem znamena mensi
pocet nové vznikajicich atraktivnich pracovnich mist. To bude posilovat trend odchodu mladsich,
vzdélanéjsich lidi a lidi hledajicich kariérni uplatnéni v zaméstnani do jinych, vyspélejsich kraj
v CR, napt. do Prahy a okoli, do Plzné a okoli, do Brna, Olomouce, a v pfipadé ULK a KVK i do
blizkého Némecka. Tim se bude dale sniZovat potencidl vzniku novych firem.

8. Vsechny tfi kraje si v rdmci strukturovaného komunitniho procesu pfipravy strategie inteligentni
specializace identifikovaly kli¢ové hodnotové Fetézce®, na né? hodlaji zaméfit svilj strategicky
rozvoj. Tyto fetézce predstavuji vyvdieny mix mezi tradicnimi obory (energetika, hutnictvi,
strojirenstvi) a obory novymi (informacni technologie, biotechnologie, vyuziti obnovitelnych
zdroji energie, rekultivace), nebot neni moziné ze dne na den opustit existujici strukturu
hospodarstvi a kompletné ji zménit.

® Klitové hodnotové Fetézce v ULK jsou ,energetika” (t&Zba a dllIni stroje, doprava, vyroba energie, doprava
energie, rekultivace); ,chemie”; ,sklarstvi“ a vyznamné spolecenské vyzvy — ochrana Zivotniho prostredi,
rekultivace. VMSK jde o ,hutnictvi-strojirenstvi, automobilovy pramysl, informacni technologie a
elektrotechniku, biotechnologie a energetiku. V KVK byly identifikovdny strojirenstvi a zakazkova kovodélna
vyroba, elektrotechnika, automobilovy primysl, ,energetika a vyuZiti OZE, zpracovani druhotnych surovin —
pokrocilé technologie rekultivace”, lazerstvi a cestovni ruch a ,tradi¢ni primyslova odvétvi — sklo, porcelan a
dals$i nekovové minerdlni vyrobky“.
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2.2 Strategické cile a oblasti zmén

2.2.1 Strategicky cil A.1: Rdst podnikd a jejich pronikani na nové trhy, vyssi odolnost pfi zménach
na trzich.

Podniky v dobé globalni ekonomiky musi neustdle hledat a nachdzet nové zakazniky, jinak jim hrozi
stagnace a zanik. V dotcenych krajich je situace slozita kvili tomu, Ze firmy v tradi¢nich oborech byly
dlouhodobé orientované na ,klastr uhli a oceli“ — rozhodujici mistni podniky, které nyni maji nebo
v budoucnu mohou mit problémy s vlastnim rozvojem. Proto, aby se problémy jedné velké firmy
neprenasely do celého fetézce dodavatell, je nezbytné usnadnit pfistup na nové trhy firmam, které
plsobi v tradi¢nich oborech, vyuZivaji svoje know-how a jsou schopny nalézt nové pfileZitosti se
stavajicimi produkty na pro né novych trzich, aby nalezly ndhradu za stdvajici odbératele.

Vedle toho je samoziejmé hledani novych zakaznik( dileZité i pro vSechny ostatni firmy. Proto by se
v rdmci tohoto cile méla zvysit schopnost podnikd identifikovat koncové trhy, reagovat na né a vyvijet
pro né své produkty a sluzby.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Celd cCeskd ekonomika je silné zavislda na exportu, a proto by se zdalo, Ze firmy nemaji problém
s uplatnénim na zahranicnich trzich. Tento pohled neni spravny, nebot export je v prvni radé tazen
pobockami nadnarodnich firem, které spolu s vyrobou do CR pfinesly i znalost trh(i. Domaci malé a
stfedni podniky se potykaji s nedostatecné rozvinutymi kompetencemi a kapacitami pro zahranic¢ni
obchod a bylo zji$téno’, ze mnohem Iépe jsou schopny pfipravit / inovovat vlastni produkt ne? zjistit,
zda takovy produkt nalezne zakazniky. Vedle toho celi MSP fadé bariér internacionalizace vlastnich
aktivit ato zejména s rostouci geografickou a kulturni vzdalenosti cilovych trhé od CR. Malé firmy
maji rovnéz problém se zajistovanim servisu a dalSich sluzeb pro zédkazniky na vzdalenych trzich.

Uspéch na zahrani¢nich trzich tak vy?aduje kombinaci kvalitniho produktu, znalosti trhu a
pozadavku zakaznikl. Nezastupitelnou roli hraje i ochota / motivace firem k samotnému exportu. Ve
svété je totiz ¢asto u MSP pozorovan jev, kdy po vstupu na zahranicni trhy jejich ziskovost poklesne
v dUsledku nové vyvolanych nakladd, takze se z kratkodobého hlediska export firmam nevyplati.

Ceska ekonomika, a pro strukturalné postizené kraje to plati mnohem vice, mé celkové velmi malo
firem, které svymi produkty samy utvareji trh. To jsou podniky, které jsou schopné pfijit s produkty,
které zakaznici do té doby neznali a nevédéli, Ze je chtéji. Takové firmy se svou znalosti budoucich
potifeb velmi dobfe na trzich prosazuji. V MSK mezi né miZeme zaradit firmy jako LANEX, a.s., nebo
Tonak, a.s., v ULK napfiklad TOS Varnsdorf a.s.

Prevazna vétsina firem vSak musi pracovat s dnesnimi pozadavky zakaznik( a odhadovat, kterym
smérem se budou ubirat trhy, a na to reagovat. Pokud takové firmy pfijdou o stavajici dlouholeté
zakazniky (coz momentalné hrozi u dodavatell téZafskych nebo oceldfskych firem), maji velké
problémy s vytvorenim nabidky pro zakazniky nové.

K dosazeni cile je nutné zvysit dostupnost strategickych informaci o cilovych trzich, znalost trendi a
preferenci na zahranicnich trzich, stejné jako regulacnich specifik, kulturnich rozdild a obchodnich

7 Zavéredna zprava projektu INKA, TA CR — ¢erven 2015
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zvyklosti. Vedle toho musi firmy zlepsit klicové kompetence v oblasti marketingu a zahrani¢niho

obchodu, osvojit si u¢inné metody fizeni expanze na zahranicnich trzich, véetné obchodnich
zkuSenosti potrebnych pro konkrétni cilové trhy. Nakonec je potreba vybudovat potiebnou
obchodni infrastrukturu zejména pro MSP, jako jsou sdilena obchodni zastoupeni, servisni stfediska
a distribu¢ni kanaly.

Typova opatieni

Tato cast poskytuje strucny, ilustrativni pfehled moznych opatreni.

Financni nastroje predstavuji oblibeny, ovéreny a fungujici zplsob podpory exportu.
Dlouhou dobu se jim aktivné vénuji instituce jako Ceskd exportni banka (CEB), Exportni
garanéni a pojistovaci spole¢nost, a.s. (EGAP) nebo CzechTrade. Na podporu marketingovych
aktivit a exportu zejména MSP je urcen jiz druhé programovaci obdobi program Marketing
(OPPIK)®. V tuto chvili proto nedoporu¢ujeme ,vymysleni“ nového finanéniho produktu na
podporu exportu, ale jejich vétsi vyuZziti v dotéenych krajich cestou poskytovani informaci a
cileného poradenstvi. Druhu cestou ke zvazeni je pozitivni bonifikace firem ze strukturalné
postiZzenych nebo zaostavajicich regionll pro Gcéast v téchto programech.

Na finanéni nastroje by méla navazovat ,exportni akademie” poskytujici specializované
manazerské vzdélavani, védomosti a znalosti nezbytné k Uspéchu na zahranicnich trzich. Do
programu, ktery by mél také zprostredkovat strategické informace o vyvojovych trendech
pro konkrétni trhy, by byli zapojeni Uspésni manazefi / exportéfi a Fidit ho specializované
regionalni instituce. Toto opatfeni je planovano i ve Strategii inteligentni specializace CR a
v dotéenych krajich by mohla prob&hnout prvni realizace v CR.

Pro firmy, které zatim nemaji s exportem zkuSenosti, je vhodné vytvofit novy specidlni
program podnikového rozvoje, v jehoZ ramci se podniky Ucastni asistovaného rozvojového
procesu v délce cca 12 mésicl. Vzorem muZe byt napf. norsky Regionalni program na
podporu vyvozu a internacionalizace MSP. Podpora zahrnuje odborné konzultace a koucing,
hodnotici mise na sousedni trhy, financovani prvniho vstupu na zahrani¢ni trh’. Program je
rozdélen do Ctyr fazi: 1) rozpoznani a posouzeni potreb a fazi zivotniho cyklu spolec¢nosti,
které projevi zajem, tj. zda jsou ochotny, schopny a pfipraveny zucastnit se programu a zda
pro né muZe byt program pfinosem; 2) analyza schopnosti inovacniho triniho a
technologického rozvoje spolec¢nosti; tato analyza je vychodiskem pro trini a technologické
projekty, které budou v pribéhu programu realizovany; 3) planovani: pomoc spoleénostem
pfi pfipravé plan( pro jejich trini nebo technologické projekty; 4) provadéni: pomoc
spolecnostem s realizaci jejich projektl prostfednictvim na miru Sité podpory vyuZivajici
rGznych sluZeb v oblasti kvalifikaci, poradenstvi, vytvareni siti spoluprace nebo financovani.

Malé a stfedni firmy maji z principu (kapacitni divody) problém obsluhovat velké mnozstvi
vzdalenych trhll. Pfekonat tento problém pomaha vytvareni nejriznéjsich exportnich alianci,
jez mohou sdilet proexportni infrastrukturu, jako jsou sdilenda obchodni zastoupeni, sdilené
distribu¢ni kanaly nebo pfima podpora servisnich center a sluzeb péce o zadkazniky na
cilovych trzich MSP. Verejnad sprava muzZe tyto aktivity podporovat nepfimo (poskytovani

®Je gkoda, Ze ITI Ostravské aglomerace ani Ustecko-chomutovské aglomerace opatfeni na podporu exportu
neplanuji
? Podpora internacionalizace malych a stfednich podnikd - Vybér osvédcéenych postupt; DG Industry 2008
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informaci, Skoleni, vyhledavani partner(i) nebo napf. cestou financovani tzv. externiho
vyvozniho manaiera, ktery nabizi firmam mistni pfitomnost na cilovém trhu a kde je zadouci
vyuzit siti a vazeb, které si jiz vytvofili etablovani exportéfi. V praxi to znamena, ze velké
firmy budou otevirat cestu na zahrani¢ni trh malym a stfednim a budou za to ,,odménény”
statni dotaci. Tento nastroj se mliZe inspirovat zkuenostmi z Finska'®. Naplfi prace vyvozniho
manazZera lze uzpUsobit potfebé firem. Mezi jeho primarni Ukoly patfi studie trhu,
konkurence, chovani a poZadavk( zakaznik(, vyhledani partnerd a jednani s nimi.

— Vefejnd sprdva — zastupci pro-podnikatelské infrastruktury mohou také provadét analyzy
zamérené na odhad potencialné atraktivnich zahraniénich trhi a ptilezitosti, jejichz cilem je
poskytnout firmdam kvalitni a podrobné informace. Jednotlivé kraje maji vytipované prioritni
rozvojové obory (zejména v regionalnich RIS3 strategiich) a mohou proto analyzy spravné
tematicky zaméfit. Jinym zplsobem podpory MSP je asistence pfri ziskani certifikaci a jinych
dokladC potfebnych pro vstup na zahraniéni trhy. V CR plsobi napf. Strojirensky nebo
Elektrotechnicky zkuSebni uUstav, novd sluzba by spocivala vinformacni podpofe a
poradenstvi vztahujicim se k certifikaci.

2.2.2 Strategicky cil A.2: Vznik novych firem a jejich vétsi uspésnost

Tento strategicky cil fesi nizkou miru podnikatelské aktivity a dynamiky v dotéenych krajich. Jeho
napini je usnadnit vznik firem vSsem, ktefi maji zajem a viili zahdjit podnikani; za tim Gcelem
motivovat obyvatele krajd k zakladani novych firem. Jakkoliv vétSina novych Zivnosti a podnikd
nepfinese zdsadni zmény v krajské ekonomice, jsou dlleZité proto, aby sniZovaly nezaméstnanost a
spoluvytvarely podnikatelskou kulturu.

Zadouci nadstavbou nad ,prostym vznikem firem“ bude situace, kdy se vzniklé firmy diky své
inovativnosti a konkurencni vyhodé zalozené na produktech uplatnitelnych na globalnich trzich
stanou z pohledu restrukturalizace ,kondenzacnimi jadry”“ zmény struktury hospodarstvi kraju.
Realizace strategického cile by tedy méla usnadnit vznik zejména inovacnich start-up a spin-off
firem, které budou jednim ze zdrojli restrukturalizace hospodafrstvi, spoluvytvofi dlouhodoby zdroj
ristu a povedou ke zvySovani produktivity celé krajské ekonomiky.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Jiz bylo uvedeno, Ze vSechny tfi dotCené kraje vykazuji nizkou miru podnikatelské aktivity a dynamiky
vzniku novych firem. To ¢astecné vychazi ze zaméstnanecké kultury nepodporujici podnikani nebo
podnikavost a ochotu podnikat, a patrné i obecné z mensiho mnozstvi podnikatelskych napadu
vzhledem k socialni strukturfe obyvatelstva. Tento strategicky cil proto Uzce souvisi s pilifem , Lidské
zdroje“. Proto je tfeba zvySeného Usili predevsim ve vyhledavani novych potencialnich podnikatel( a
silny/propojeny systém koucdingu a mentoringu pro zahajeni a prvni roky podnikani. Vzhledem
k odchodu mladych lidi ze strukturalné postizenych kraji dochazi pravdépodobné také ke ztratam
podnikatelsky iniciativnich lidi. Proto je specifickym cilem na zvySeni podnikavosti také udrzeni
malych a zacinajicich firem v krajich, aby se neodchazely rozvijet jinam (napt. do Prahy, Brna, Plzné
apod.).

1% https://www.finpro.fi/web/eng/export-partner-groups-synergistic-co-operation-in-exporting
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Podpora zahdjeni prvniho podnikani, a to jak mezi mladymi absolventy VS ¢i SS, tak mezi lidmi ve
stfednim véku, ktefi maji (vétSinou spiSe odborné neZz podnikatelské) zkusenosti je jednou z cest ke
zvySeni pocCtu novych firem. Cilem je vcas identifikovat podnikatelské ndpady a potencialni
podnikatele a pomoci jim pretvaret ndpady v Uspésné firmy, které porostou a budou zaméstnavat
dalsi lidi. Je zdroven zadouci, aby vznikaly ,,obycejné”, neinovacni, sluzby pro obyvatele, jejichZ cilem
v prvni fadé bude vytvareni pracovnich mist. Lidé, ktefi jsou dnes nezaméstnani, Cerstvi absolventi
(stfednich) skol, ale i ti, ktefi nejsou spokojeni se svym zaméstnanim, by méli byt maximalné
motivovani k tomu, aby zahdjili vlastni podnikani napf. ve sluzbach. Na identifikaci ndapadl musi
navazovat podpora, kterd podnikateldm umozni prekonat obtiZzné pocatecni faze a pomuze jim rist —
zvyseni miry preziti firem je soucasti tohoto cile.

Podpora bude mit nékolik forem, ale vidy je dlleZité zlepseni dostupnosti financovani, zvlasté pro
malé podniky s kratkou historii, pro zacinajici podnikatele a pro mladé zahajujici vlastni podnikani, a
zvysit dostupnost rizikového kapitalu. Na rozdil od jinych krajd v CR je ve strukturalné postizenych
krajich jesté o néco horsi pfistup k financovani malych a zejména zacinajicich ¢i jinak rizikovych
podnikateld a jejich zamérd, a to vzhledem khorsi socidlni situaci vkrajich a kobecné
nepodnikatelské kulture, které dohromady snizuji pravdépodobnost ziskat financni prostredky
v okruhu $irsi rodiny, snizuji ochotu vibec riskovat v podnikani vlastni prostfedky a pravdépodobné
také ponékud omezuji moznost pujcit si vzhledem k tomu, Ze rodiny maji ¢asto mensi vlastni majetek;
opatfeni usnadnujici pfistup zacinajicich podnikatelll k financovani jejich podnikatelskych zamér(
musi, pfi vSi nezbytné obezietnosti, s uvedenymi faktory pocitat;

PfestoZe pro restrukturalizaci je vyznamné inovacéni podnikdni, a ve strukturdlné postizenych krajich
jsou i inovace nizsich rad( dalezitéjsi nez jinde, v dotéenych krajich ma vyznam i podnikani v béznych
sluzbach, zejména pokud vede kvytvafeni pracovnich mist. Podminkou v tomto pfipadé je, Ze
podpora takovych podnikatelskych zamér(i nevytésnuje nebo nezhorsuje podminky pro stavajici
podnikatele v daném oboru, prestoze se jinak nejednd o vefejnou podporu podle zakona. Ve
strukturalné postizenych krajich je vice nez jinde nezbytné, aby nedochazelo k naruseni trzni soutéze
a k ohroZeni ¢i zhorseni podminek pro stavajici firmy, pravé vzhledem k mensi celkové podnikatelské
aktivité v danych krajich.

Vedle obecné podpory podnikani je Ucelné zabyvat se specifickymi obory a sektory, ve kterych
mohou nové podniky vznikat. Jednim takovym sektorem je oblast sluzeb. Celd Ceskd republika se
napr. musi vyporadat s nasledky starnuti obyvatelstva a nepfiznivou demografickou progndzou, KVK
a MSK jsou v tomto ohledu jesté postizenéjsi. Je evidentni, Ze at uZ verejné nebo soukromé sluzby
pro osoby ve véku 60+, 70+, 80+, nebo pro osoby se zdravotnim omezenim apod. budou poptavany
stéle vice. V krajich ULK a KVK pobliz némecké hranice muze vznikat i poptdvka od némeckych klient(
a tato mozZnost by neméla byt opomenuta. Pochopitelné existuje celd fada dalSich verejnych sluzeb,
které jsou i soucasti pilife ,Socialni problematika“, které zejména v ULK a MSK mohou hrat velmi
vyznamnou ulohu.

Neexistence university v KVK a specifické zaméfeni a mensi pocet studentl UJEP v Usti nad Labem
predstavuji daleko mensi (v KVK dokonce velmi omezeny) potencidl pro vznik spin-off firem
vyuzivajicich universitniho know-how. Podpora vzniku takovych firem proto v dotéenych krajich musi
zahrnovat budovani podnikatelské infrastruktury a motivaci ke spolupraci podnikatelského a
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akademického sektoru. Nezbytnym krokem je opét prace s vysokoskolskymi studenty, povzbuzovani

jejich podnikatelskych ambici a vychova k podnikani.

Typova opatieni

Tato Cast poskytuje strucny, ilustrativni pfehled moznych opatreni.

Financni ndastroje na zahajeni a rozvoj podnikani — zvyhodnéné uvéry nebo zaruky za Uvéry
za¢inajicim i zkusenym MSP nabizi dlouhodob& CMZRB, programy ZARUKA a INOSTART.
Pokud je absorpéni kapacita na strané MSP dostateénd, je mozné tyto programy financné
posilit.

Zakladani firem mulze byt v dotéenych krajich vyznamné podpofeno pomoci specidlnich
regionalnich fond(. Soucasti opatfeni je i poskytovani poradenstvi. Regiondlni financni
nastroje v CR reprezentuji zejména dotacni programy na financovani inovaéné zamérenych
MSP a programy na poskytovani zvyhodnénych Gvér( véetné prispévkl na uroky. Prikladem
muiZe byt Dotacni program Jihomoravského kraje pro zacinajici podnikatele ¢i Program na
podporu start-upl v MSK. Mezi Uvérovymi nastroji pak lze jmenovat zlinsky program
Regionalni dvér nebo Mikrolvér ¢i Program podpory MSP prostiednictvim poskytovani
mikropUjcek, ktery funguje vJMK a MSK. Nejvétsim problémem vsech téchto nastrojl je
nizka alokace (obvykle jednotky nebo nizké desitky milion( K¢), kterou je Zadouci zvysit.

Jako novy nastroj se nabizi Podnikatelsky voucher. Jednalo by se o nendvratny mikro-grant o
velikost niZzSich stovek tisic K¢ podminény realizaci podnikatelskych aktivit poskytnuty pro
zahajeni podnikani osobam, které maji vlastni inovativni napad, jsou pfipraveni, maji vlastni
prostifedky a jsou pfipraveni je do podnikdni vloZit a potrebuji prostfedky na urcitou,
relativné kratkou dobu, nez se jim podafi firmu rozjet (nebo zkrachuji). Jinou variantou by byl
voucher pro zacinajici podnikatele na preklenuti financ¢nich problému pfi zahdjeni podnikani
nebo prechodu ze zaméstnani k podnikani (pro absolventy, pfipadné jiné specifické skupiny).
Financni poradenstvi — nedilnou soucasti poskytovani financnich nastrojli je poradenstvi a
zvySovani informovanosti o moznostech ziskani financi pro (zacinajici) MSP. Vyspélé instituce
pro-podnikatelské infrastruktury jiz dnes poskytuji Siroké spektrum sluzeb (nabidka
financovani z OP, statnich a regiondlnich fond(, moZnost ziskani grantl z mezindrodnich
program(, kontaktovani ,business angels” atd. Zejména v KVK a ULK se tyto sluzby teprve
rozvijeji a mély by byt posileny.

Pro-podnikatelska infrastruktura — ve vsech krajich existuje zakladni sit podpory zahajeni
podnikani, kterd obsahuje napf. informacni mista pro podnikatele, inovacni centra,
podnikatelskd poradenska centra, podnikatelské inkubatory (Pl). Zejména PI, které zajistuji
kancelarské, administrativni a lehké vyrobni prostory véetné pfistupu k vybranym sluzbam
(administrativa, pravni poradenstvi, danové poradenstvi, informace o nabidce financni
podpory, mezinarodni spoluprace) jiz bylo zfizeno nékolik ve vSech dotcenych krajich, jejich
Uspésnost je vSak rozdilnd, zejména proto, Ze se vyrazné liSi v kvalité poskytovanych
doprovodnych sluzeb. “Mobilizace” a zlepsené fungovani stavajicich inkubator(i a
technologickych parkd (v ULK'') a pfipadna nabidka novych Pl v MSK a KVK jsou Zadoucim

1 Napfr. projekt technologického a inkubaéniho parku Nupharo Park se v Utery 16.8. na vlastni Zadost ocitl
v insolvenénim Fizeni. Nyni bude zaleZet na tom, zda projekt , prezije“ aspon jako klasicky komeréni park, ktery
nabizi prostory pro podnikani i bez inkubacnich sluzeb a sluzeb transferu technologii. Situace s NUPHARO
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opatfenim. V dotéenych regionech zatim neexistuje vyznamny co-workingovy prostor
umoznujici sdileni spoleéného pracovniho prostoru nezdavislymi jednotlivymi vyrobci nebo
malymi tymy, které pfti praci na vlastnim projektu mohou cerpat rady a poznatky od dalSich
klientd prostoru. Na rozdil od ,klasickych PI“ je vhodny pro firmy, které pusobi vIT,
kreativnim préimyslu, poradenstvi apod. a umi vyuzit velkou interakci s jinymi subjekty™.

— Preshranic¢ni technologické parky - pfihranic¢ni oblasti jsou velmi Casto povazovany za
problémové mimo jiné i proto, Ze lidé, firmy, zboZi i sluzby maji tendenci prednostné se
zamérovat na metropolitni oblasti / hlavni mésta. Velmi malo se vyuziva jejich potencialu
vytvofrit nové rozvojové poly, které by spojovaly osoby, skoly a firmy z obou dotéenych zemi.
V MSK doporucujeme vybudovani nadnarodniho ¢esko-polského technologického parku s
pfitomnosti Skol, aplikovaného vyzkumu a hlavné $pickovych firem s vyraznou pfidanou
hodnotou, ktery by vhodné navazoval na VTP Ostrava, nebot na hranici s Polskem existuje v
blizkosti obce Dolni Lutyné pozemek statu o vymére az 200 ha, v doteku s dalnici D47 a
rezervaci Natura 2000, ktery se jevi jako vhodné misto pro vybudovani takové
,TECHNOPOLE”“. TECHNOPOLE pojata jako cesko-polsky projekt by se stala intervenci
strategického charakteru s vyznamnym vlivem na hospodarsky a znalostni rozvoj kraje.
Obdobny park na ¢esko-saské hranici by umoznil nastartovat prozatim prakticky neexistujici
propojeni vysledkl VaV s praxi v obou zemich. Vznik parku ovsem musi kombinovat
zvySovani absorpcni kapacity tohoto typu sluzeb, strategické fizeni a az nakonec intervence
do vystavby podnikatelskych nemovitosti.

— Mezi u€inné mékké nastroje podpory podnikdni patfi také posileni vzajemné komunikace a
propojovani aktéri ze soukromé sféry. Cilem je zvySeni povédomi o nabidce jednotlivych
subjektll, pfenos napadl a stimulace vzajemné spoluprace. Maze mit rGzné formy, jako jsou
diskusni féra, matchmakingové aktivity nebo prezentace komercné atraktivnich napadd
potencidlnim investordm, které organizuji pro-podnikatelska centra.

— Podpora pro-podnikatelskych kompetenci a ochoty k samostatnému podnikani u studentt
a Cerstvych absolventti skol. Zde existuji tfi hlavni oblasti podpory: rozvoj podnikatelskych
dovednosti, ktery by mél probihat formou vyuky; ziskdvani zkusSenosti formou praxe v
mistnich podnicich — podnikatelska centr mohou tuto aktivitu fidit a koordinovat a nakonec
pfima podpora zahdjeni podnikani (asistence pfi zpracovani byznys planu, poskytnuti
kancelari, vybaveni, administrativnich prostor, specializované poradenstvi formou
mentoringu, granty a financ¢ni asistence) — ta je jiz zminéna v predchozich opatrenich.

— Stat / verejna sprava muze zvysit objemy vefejnych investic v dotéenych krajich — to je
Castecné rfeSeno v dalsich pilifich (infrastruktura), z pohledu podpory podnikani jde o pfimou
podporu stavebnich a na né navazanych firem. V perifernich tzemich muizZe stat investovat
do zafizeni, jako jsou véznice, uprchlické tabory, |1éCebny, diagnostické Ustavy, které vytvori
nové pracovni prilezZitosti. Mistnim zacinajicim MSP ve sluzbach, cestovnim ruchu nebo
potravinarstvi mlizZe pomoci vétsi podpora lokalni produkce pro lokalni trhy. Vefejny sektor
mUze spustit propagacni kampan nebo muiZe byt sam vyznamnym klientem, ktery podpofi
lokalni produkci.

Parkem nicméné ilustruje skuteCnost, Ze ani penize, ani projekt prezentovany na kfidovém papife Uspéch
nezarudi.

12 e v v . sy 2 v
O vybudovani centra uvazuji napf. Marianské Lazné

18



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

2.2.3 Strategicky cil A.3: Vyssi inovacni vykonnost ekonomiky, vice inovativnich firem.

Skutec€na restrukturalizace krajskych ekonomik stejné jako celé ceské ekonomiky nastane teprve
tehdy, kdyZ se vyznamné zvysi podil a v ekonomice bude hrat klicovou roli sektor podnikd, jejichz
konkurenéni vyhoda a rozvoj je zaloZena na inovacich (a nikoliv na relativné nizkych vyrobnich
nakladech). Naplni cile bude zvysit inovativnost krajské ekonomiky, podpofit dalsi rozvoj firem, které
jsou technologicky orientované nebo pusobi v oboru strategickych sluzeb, prichazeji s novymi
napady, maji vlastni know-how ¢i je kombinuji s pfejatym know-how a buduji si tak konkurenéni
vyhodu, a které maji zaroven potencial a ambice vstoupit na nové trhy nebo rlst na stavajicich
zahranicnich trzich s novymi inovativnimi vyrobky nebo sluzbami.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Vychozi situace neni dobra a regionalni ekonomika spiSe vyuziva konkurenéni vyhody postavené na
relativné nizké cené prace neZ na inovacich, i kdyZ se v dotcenych krajich situace lisi. V KVK a ULK
nachazime pouze jednotky (nizké desitky) skute¢né inovacnich firem, a to zejména z dlvodu
postaveni vétsiny firem na pocatku hodnotovych retézcl. Zavislost bud na rozhodnuti materského
koncernu (v ptipadé pobocek) nebo na dodavatelich (ktefi nepoptdvaji inovace, ale pouze nizkou
cenu) neumoznuje mistnim firmam pfichazet na trh s inovacemi. Firmy v MSK diky ¢astéjsi spolupraci
s mistnimi VS i vyrobé koncovych produktd inovuji relativné ¢asté&ji, nicméné i zde je tfeba inovaéni
poptavku zvysit.

K tomu, aby se mistni firmy staly skutecné inovativnimi, chybi nékolik zakladnich véci. V prvni radé je
to nezavislost firem pfi pfipravé a realizaci firemni strategie. Nejde jen o pobocky nadnarodnich
spolec¢nosti, které v dotéenych krajich umistily své vyrobni investice a jen velmi pomalu je dopliuji o
aktivity s vyssi pfidanou hodnotou, jako je vyvoj. Velky pocet firem, které v dotéenych krajich sidli, je
zavislych svou pozici v hodnotovych fetézcich, nebot dodavaji souéastky / komponenty 1 — 2 hlavnim
odbératelim, ktefi po nich nevyZaduji inovace, ale kvalitu a nizkou cenu. Zavislost firem se da externé
ménit pouze obtizné, ovsem motivaci k inovacim je moZno zvySovat.

Dalsi podminkou, zejména u MSP, jsou technické a technologické znalosti a schopnosti inovovat.
Akademicky sektor zajistuje urlitou Uroven nabidky technologickych inovaci pro ekonomiku. Tato
nabidka se ovsem pIné nesetkdva s poptavkou a obé strany, tj. podnikovy i akademicky sektor, maji
celou fadu vyhrad a dlvod(, proc je vzajemna spoluprdce obtizna. Zatimco pilit ,Vyzkum a vyvoj“ fesi
stranu nabidky, v tomto pilifi a strategickém cili by se proto méla fesit poptavka po inovacich.

Zvysenim poptavky po inovacich se rozumi jak (i) zvyseni usili firem o vyssi fady inovaci, které jsou
obvykle zaloZeny na intenzivnim vyzkumu a vyvoji, tak (ii) posun strategického zaméreni firem od
konkurenéni vyhody zaloZené na nizkych nakladech k vyhodé zalozené na kvalité a inovacich, byt jde
o inovace nizsich fada nevyzadujici rozsahlejsi vlastni VaV.

Zvyseni inovacni poptavky vyplyne v prvni fadé ze zlepseného strategického Fizeni ve firmach, nebot
komercni Uspéch inovaci zavisi na spravné identifikaci potreb zakaznik a schopnosti rychlého
zavedeni inovace na trh. Strategie firmy a nastaveni klicovych podnikovych procesl jsou proto
nezbytnym predpokladem schopnosti realizovat technologické inovace.
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Samotné zvyseni vyzkumné a vyvojové kapacity podnikl je rovnéz dilezité, ale musi byt spojeno se
zlepsenou znalosti trhu. Pro malé a stfedni podniky bez vlastnich VaV kapacit je ¢asto jedinou cestou,
jak ziskat zasadni vstupy pro interni inovaéni proces, externi spoluprace. U¢elem tohoto cile bude
snizovat bariéry pro navazovani a rozvoj jak dvoustranné, tak vicestranné spoluprace, a to jak mezi
firmami, tak s vyzkumnymi organizacemi. U c¢eskych pobocek nadnarodnich spolecnosti je cestou
snaha o postupné doplnéni vyrobnich aktivit vlastnim VaV (které je momentdlné umisténo
v zahrani¢i) nebo ziskani podilu na vyvojovych, pripadné vyzkumnych projektech nadnarodnich
materskych spolecnosti. Zvyseni dostupnosti a vibec vyuZivani VaV domacimi firmami zahrnuje i
ziskavani zahrani¢niho VaV pro firmy, které si je jinak mohou hare dovolit — napt. v pfihranicnich
oblastech se SRN vyzkumné aktivity tamnich universit, i ve spolupraci s universitami mistnimi.

Vedle vyrobnich podnik( je tfeba zaméfit pozornost i na oblast sluZzeb. Rozvoj strategickych sluzeb (s
vysokou pfidanou hodnotou, podporujicich klicové hodnotové fetézce) je v ohnisku zajmu agentury
Czechlnvest jiz cca 15 let, presto je ceskda ekonomika (a pro ULK a MSK to plati obzvlasté) stale
vyznamné zavisla na pramyslu (z vyspélych zemi spolu s Jizni Koreou nejvice). V dotéenych krajich se
nabizi podpora sluzeb na ochranu Zivotniho prostfedi nebo rekultivace krajiny z rady ddvodd, kterymi
jsou zaméreni a vysledky mistnich univerzit, celospolecenska potfeba a nutnost verejnych investic do
téchto oblasti.

Typova opatieni

Tato ¢ast poskytuje strucny, ilustrativni prehled moznych opatieni. Tento pilif je propojen s pilifem
,Vyzkum a vyvoj“, ktery se zabyva zejména stranou nabidky, proto zde popisujeme predevsim stranu
nabidky.

— Na prvnim misté uvadime pfimou financni podporu realizace podnikového VaV a podporu
podnikové VaV infrastruktury. Opét pljde o pokracovani / posileni program@ TA CR a MPO,
které umozni, aby podniky vice investovaly do vlastniho vyvoje.

— Zejména pro podniky bez vlastniho VaV je nezbytné podpofit vznik partnerstvi pro transfer
technologii, tedy vyssi formu spoluprace (tj. nikoliv pouhé testovani, vypocty a méreni)
soukromych firem a vyzkumnych ustav( / vysokych skol. Cilem je Gzka spoluprace skol s
firmami, které usiluji o ziskani strategické vyhody. Relativné ,levnou cestou” je program, kdy
studenti (pfipadné pod dohledem pedagogll) pracuji pfimo ve firmach na vyvoji inovativnich
produktll. Poskytuje se tim podpora dostupnosti talentl pro podnikovy vyvoj a inovace
v MSP. Jednim z nejCastéji pouzivanych nastroju jsou inovacni vouchery, které umoznuji
malym a stfednim firmam poptévat specialni (vyzkumné) sluzby od vyzkumnych organizaci a
vysokych skol s cilem pfispét k vyvoji nového produktu ¢i sluzby. Aby inovacni vouchery
splnily svou funkci stimulace poptavky po inovacnich feSenich, je nutna jejich financni
podpora z vefejnych zdroji. Patrné budou podporovany z OP PIK, ale dosavadni finan¢ni
alokace se ukazuje jako nedostatecna vzhledem k vysoké poptavce. V ULK a KVK je Zadouci
podporovat spolupraci podnikd s vyzkumnymi institucemi v blizkém Sasku, které brani
v prvni fadé obava zvysokych financnich nakladl. Specifickym podprojektem inovacnich
voucherl by tak mohly byt pfispévky na sluzby poskytované némeckymi / saskymi
institucemi.

— Malym inovativnhim firmam pomahaji sdilené kapacity pro primyslovy vyzkum, vyvoj, a
inovace, jako jsou napftiklad Védecké a technologické parky (VTP). Jsou to centra pro
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navzdjem propojené firmy v urcitém oboru nebo sektoru podnikdni. Témto firmam nabizeji
rtzné sluzby: specialni management, podporu pti zakladani firem, obchodni podporu, spojeni
s univerzitami a vyzkumnymi zafizenimi, sdilené vybaveni véetné fady ,mékkych” sluzeb
(mentoring, networking atd."®). Fungujici VTP chybi v ULK i KVK, ale je otazkou, jaka je viibec
»absorpéni kapacita“ téchto dvou regionli po uvedenych sluzbach. V MSK jsou dobré
zkusenosti s ostravskym VTP a tato kapacita si zaslouZi posilit. Vyzkumna a technologicka
centra, kterd vytvareji ,kritickou velikost” pro komeréni a vyzkumné inovace se zaméruji na
specifické technologie, pro néz existuje globalni trh, a to jak v tradi¢nich, tak v novych
oborech. Umoznuji soukromym subjektlm pfistup ke Spickovému vybaveni a poznatklim,
zaroven stimuluji jejich vlastni vyzkum a vyvoj. V ULK zahajuje Cinnost centrum UNICRE,
v MSK je takovych center vice, KVK nemd dosud Zadné. Dopad vSech center na ekonomiku
kraju je vSak prozatim zanedbatelny.

— Vtomto planovacim obdobi budou vice nez dfive vyuzivany financni nastroje, které motivuji
firmy k posunu v hodnotovych fetézcich, ke spolupraci s VaV sektorem, k vysSimu transferu
technologii a k prosazovani inovacnich produktl na zahranicnich trzich. PGjde o zajisténi
rizikového financovani, kdy projekt uzavira smlouvu o financovani a kapitdlovém vstupu se
soukromym investi¢nim fondem, ktery ¢dst kapitalu ziskal z OP PIK od statniho investi¢niho
fondu, projekt je dale rozvijen investicnim fondem s cilem maximalniho zhodnoceni, fond
nasledné financuje projekt postupné podle stanovenych milnik( a business planu, véetné
moznych ndslednych kol financovani a po zhruba 3-5 letech fond exituje prodejem podilu.

—  Vyspélym firmdm, které jiz maji konkrétni vysledky firemniho vyvoje, je urena pfima
podpora ochrany dusevniho vlastnictvi MSP, kdy stat uhradi podil na nakladech na zajisténi
dusevniho vlastnictvi. Prikladem muze byt Jihomoravskym inovaénim centrem (JIC)
provozovany Patentovy a licencni fond, poskytujici ptjcky na ochranu dusevniho vlastnictvi.

2.2.4 Strategicky cil A.4: Stabilizace a rozvoj stavajicich velkych firem

Ekonomika vsech tfi krajli je dodnes nadprlimérné zavisla na nékolika velkych podnicich v tradi¢nich
oborech (tézba, hutnictvi, energetika, chemie, ale i lazenstvi). Nékteré z téchto firem prochazeji
obtiZznou situaci s nejasnou budoucnosti. Jakkoliv neni ulohou verejné spravy takové podniky
zachranovat, vzhledem k jejich pozici v hodnotovych fetézcich a mnozZstvi navdzanych dodavatell je
pro krajské ekonomiky dulezité, aby se tyto firmy pokud moZno rozvijely nebo aspon stabilizovaly.

Tento strategicky cil ma za ukol hledat dostupné (a povolené) cesty, jak k této stabilizaci m(ze
verejna sprava prispét. Opét pujde o pranik reseni v nékolika pilitich, zejména v tématech , Lidské
zdroje” a , Infrastruktura”. U samotného podnikani plGjde napfiklad o to, zjednodusit pro klicové
zaméstnavatele v regionu pfistup na zahranic¢ni trhy nebo udrzet ochranu domaciho evropského trhu
pred neodlivodnéné levnou konkurenci.

Dalsi navrhovanou cestou je umozZnit firmam dosahnout na ,nejlepsi dosaZitelné technologie” a
pomoci jim snizit ndklady na investice do Zivotniho prostfedi, které je v ULK a MSK v mnoha ohledech

B Opét odkazujeme na priklad parku NUPHARO, ktery ukazuje, Zze bez promysleného fizeni a kvalitniho a
realistického zjisténi poptavky nemuze park fungovat.
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stale horsi ne? ve zbytku Ceska. Vedlej$im efektem je také sniZeni energetické narocnosti a zvyseni

s s wve

energetické ucinnosti vyrob s prinosy pro prechod k nizkouhlikové ekonomice.

V neposledni fadé se doporucuje zavést ,systém véasného varovani“, jehoz pomoci bude mozné
analyzovat trendy, vcas identifikovat potencialni problémova odvétvi a firmy a cestou strategického
jednani s klicovymi partnery pfedchazet krizovym situacim nebo je zacit fesit vcas.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Hlavnim ukolem vefejné spravy v oblasti podpory firem je vytvareni pfiznivého pro-podnikatelského
prostiedi v oblasti legislativy a danovych zakonu, které by mély byt stejné pfiznivé a pro-
podnikatelské na celém Gzemi Ceské republiky. Daldim velkym tématem pro statni spravu a krajskou
(obecni) samospravu je priprava kvalifikované pracovni sily a zajisténi jeji dostupnosti — tj. nejen
vzdélavani a pripadné dokvalifikace a rekvalifikace, ale i mozna podpora cestovani / stéhovani za
praci. Toto téma Fesi samostatny pilit ,Lidské zdroje”. Nakonec potiebuji podniky od statu / kraje /
obci kvalitni, dostupnou a kapacitni technickou a dopravni infrastrukturu — rovnéz tato otdzka je
soucasti samostatného pilite , Infrastruktura®.

Velkym problémem a soucasné i divodem, proc se tématikou velkych zavedenych firem zabyvat, jsou
mozné krizové situace, které je mohou potkat a s jejichZz nasledky (zejména ztrata zaméstnani pro
velky pocet osob jak v samotnych firmach, tak u jejich subdodavatel(l) se verejna sprava musi ¢as od
Casu vyporadat. Jakkoliv se pocty zaméstnancl doli a Zelezaren za poslednich 25 let dramaticky
snizily a stdt, kraje a obce se s restrukturalizaci s vétSim ¢i mensim Uspéchem dokdzaly vyporadat,
stdle existuji podniky, jejichz nadhly konec by pfinesl velké — zejména socidlni — problémy. ProtoZe
jednim z faktorl velké krize je jeji neocekavanost, je dulezité usilovat o to, védét o moznych
problémech firem s dostatecnym predstihem. Toho je mozné dosahnout v zasadé dvéma zpUsoby —
pravidelnou komunikaci s majiteli a manaZery a vedle toho analyzou dostupnych dat o produkci a
trendech v daném odvétvi, obratu firem a jejich subdodavatel(, exportu / importu, zaméstnanosti a
dalSich indikatorech, ze kterych je moZno odhadovat budouci vyvoj. Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze
i vpripadé, kdy vedeni firmy neni pftiliS oteviené a sdilné, jsou informace od jejich dodavatell
dostatecnou a relevantni znamkou toho, zda je podnik Uspésny nebo cCeli problémam.

Podobné jako u MSP miZe verejny sektor ¢astecné pomoci se vstupem na nové trhy i velkym firmam.
V jejich pripadé ovsem obvykle nepljde o pomoc s predavanim zdakladnich informaci, ale o
pokracovani aktivit statni podpory exportu (CzechTrade, CMZRB), ptipadné o specidlni obchodni mise
a podporené prezentace celého odvétvi na vybranych trzich.

Dals$im diskutovanym tématem je umoznit pfislusnym firmam snizit vyrobni naklady / naklady na
energie prispévkem na moderni technologie v rdmci ochrany Zivotniho prostredi.

Typova opatieni™*

Tato ¢ast poskytuje strucny, ilustrativni pfehled moZznych opatreni.

— Podpora vzniku a rozvoje klastrli — Uzce spolupracujici firmy a vyzkumné instituce v rdmci
klastru mohou efektivnéji rozvijet z pohledu velkych firem (zatim) nevyznamné linie

1 Vyjednat s Evropskou komisi v rdmci revize operacnich programi programového obdobi 2014-2020 v letech
2017/2018 moznost navraceni podpory lazefistvi z téchto programa. — do implementacnich zasad
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2.3

podnikani a pfitom vyuzivat aktudlni technologické kompetence a znalosti velkych firem
dosud nevyzkousenym zplsobem. V pfipadé Uspéchu a potreby velkych investic pak existuje
prostor pro vzajemnou spolupraci vsech subjektl napfic¢ klastrem. V MSK pomérné Uspésné
plsobi automobilovy klastr, v KVK pljde napfiklad o zapojeni primyslovych odvétvi do oboru
lazenstvi (potravinarsky pramysl, chemicky pramysl, sklarsky primysl, vyroba porcelanu
apod.), zatimco v ULK o vétsi cilené propojeni firem v klastru vyroby energii se zamérenim i
na udrZitelné zdroje (geotermalni, vétrna energetika).

Verejnd sprava musi rovnéz plnit informacni a koordinacni roli napf. cestou zavedeni tzv.
Business calling programme, coz je program pravidelnych navstév vedoucich predstavitell
statu a kraje v klicovych firmach a jednani s majiteli a manazery podnik( nebo zajistit analyzu
a predpovéd vyvoje krajské ekonomiky, pravidelné a trvalé hodnoceni stavu a trend( a na
nich postavené analyzy a foresighting.

Podpora obchodnich misi — prezentace celého sektoru ekonomiky pod zastitou predstavitele
statu (vlady) mdze na vybranych trzich zapUsobit 1épe neZ samotnd prezentace jedné, byt
velké, firmy. Pro KVK a ULK se v prvni fadé nabizi zaméreni na Sasko / Némecko. Jednou
z variant muUZe byt i podpora propagace lazenské péce poskytované v KVK v zahranici a jeji
zdUraznéni jako samostatného druhu zdravotni turistiky.

Best available technologies. Podpora ziskani technologii, které zlepsuji ekologii vyroby a jako
takové mohou byt podporeny verejnou spravou, a soucasné napr. snizuji energetickou
narocnost vyroby, a tim zvySuji konkurenceschopnost dané firmy a zaroven potvrzuji zajem
vefejné spravy dotyény podnik v regionu udrzet. OP ZP tuto moznost nabizel jiz v minulém
programovacim obdobi a je oprdvnéné vtomto projektu poskytnout bonifikaci firmam
z dotéenych kraja.

Vztah pilite Podnikani a inovace a jeho cili a zmén k narodnim programim a
planovanym ¢i realizovanym intervencim.

Zmény, ke kterym by ve vsech krajich mélo dojit, jsou znamé uz delsi dobu a fada dokumentd je jiz

pojmenovala véetné cest, jak téchto zmén dosahnout. V prvni fadé se jednalo o celorepublikové

dokumenty, které se zabyvaly ekonomikou CR a nehledaly specifika strukturalné postizenych kraj(.

Tak zejména ,Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012 — 2020“ definovala tyto cile:

Vytvofit pfiznivé prostiedi pro podnikani a obchod
o 2Zvysit schopnost producent( identifikovat koncové trhy, reagovat na né a
distribuovat pfimo své produkty a sluzby, aby se velkd ¢ast pridané hodnoty
nerozplyvala v rukou jinych ¢lankd hodnotového rfetézce, aby mohli s predstihem
s dobrou pravdépodobnosti Uspéchu predpovidat a identifikovat soucasné a budouci
koncové trhy.
Posilit vyznam inovaci jako zdroje konkurenceschopnosti CR a jejich p¥inost pro dlouhodoby
hospodarsky rlst, pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a pro rozvoj kvality Zivota v CR.
Rozvoj a diverzifikace exportu jako motoru hospodaFského ristu CR.

Dosazeni téchto cilll je i cestou k dosaZzeni zadoucich zmén v MSK, ULK a KVK.

23



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

Nasledné byla zpracovana Narodni®® vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky (dale jen ,,Narodni RIS3 strategie”), kde v klicové oblasti zmén A: Vyssi inovacni vykonnost
firem, uz jsou uvedeny 3 strategické cile:

e A.1l: Zvysit inovacni poptavku ve firmach (i ve vefejném sektoru);

o A.2: Zvysit miru podnikani ve spole¢nosti s dirazem na zakladani novych rychle rostoucich
firema

e A.3:Zvysit internacionalizaci MSP,

které jsou v dotéenych krajich z dGivodd popsanych vy3e jesté vice relevantni ne? ve zbytku CR.

Vsechny zminéné kraje navic zpracovaly a schvdlily své regionalni strategie inteligentni specializace,
ve kterych se opét akcentuji témata rlstu inovativnosti regionalni ekonomiky zaloZené na transferu
technologii, vSechny kraje usiluji o zvyseni intenzity inovacnich aktivit firem. Proto tento strategicky
ramec v zadsadé neprinasi nové navrhy rfeseni, pouze je komplexnéjsi a vice zaméreny na dosazeni
vysledku.

3 Pilir B. PFimé zahranicni investice

vwvs

Cil: Vice pfimych (zahranicnich) investic, zejména s vyssi pridanou hodnotou.

Schopnost regionalnich ekonomik generovat / lokalizovat investice domdacich a zahranic¢nich firem je
klicovym indikatorem jejich (mezindrodni) konkurenceschopnosti a sou¢asné hlavnim motorem jejich
rGstu. Silny piiliv pfimych zahraniénich investic (PZI) do Ceské republiky, zejména v prvni dekadé 21.
stoleti, sehral nenahraditelnou roli vinternacionalizaci, modernizaci a restrukturalizaci narodni
ekonomiky a v tvorbé& novych pracovnich mist. Skladba, zaméteni a kvalita PZI smétujicich do CR
odpovidala aktualnimu stavu a mite atraktivity hostitelské ekonomiky, potfebam a strategii investor(
(nadndrodnich korporaci), a také schopnosti jednotlivych mést a regionl pripravit a ,prodat” dobré
podminky pro lokalizaci novych podnikatelskych aktivit na jejich dzemi.

Z logiky procesu vyplynulo pfevaZujici zaméfeni zahrani¢nich investor(l v CR na lokalizaci vyrobnich
kapacit, které byly jen vomezené mife doplfiovany nevyrobnimi funkcemi (VaV, design, logistika,
marketing, atp.). Tento trend se pozvolna méni, kdy miZeme sledovat narlst novych investic
v oblasti (strategickych) sluzeb a proces upgradingu dfive lokalizovanych vyrobnich investic, které si
osvojuji nové funkce v ramci svych skupin (obvykle VaV a logistiku). Dlsledkem tohoto stavu je
tvorba vysokého poctu novych (prevainé manualnich) pracovnich mist, vysoka exportni vykonnost,
ale také velmi nizky podil lokalni pfidané hodnoty na produkci ¢eskych pobocéek nadnarodnich firem.

Vsechny tfi kraje potfebuji pro svoji Uspésnou restrukturalizaci silnéjsi priliv pfimych (zahranicnich)
investic, zejména do podnikatelskych kapacit a funkci s vyssi pfidanou hodnotou. Od téchto investic
i naddle ocekdvame vytvareni novych a kvalitnéjsSich pracovnich pfileZitosti, ale také intenzivnéjsi
interakci s mistnim podnikatelskym prostfedim, které bude v partnerstvi s aktivnimi obcemi,
agenturou Czechinvest a podnikatelskou komunitou systematicky zkvalitiovano mj. intervencemi
verejného sektoru.

15 . v P s oyNves s . . . . v . v T v v s,
Toto je nepresny a zavadéjici nazev. Z implementace strategie nejsou vylouceni obcéané jiné nez ceské
narodnosti, jedna se skutecné o celostatni strategii a nikoliv o narodni.
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Toho dosdhneme, pokud se podafi:

- Vytvaret kvalitni a atraktivni podnikatelské prostiedi, které bude vstficné k investorim
a snadno srozumitelné pro zahrani¢ni podnikatele. Podnikatelské prostfedi, které bude
stimulovat a aktivné podporovat dlouhodobé ukotveni, expanze a upgrading (novych) firem
Vv regionu.

- Ptipravit a trvale udrzovat dostate¢nou nabidku kvalitnich a dostupnych prtimyslovych /
podnikatelskych nemovitosti odpovidajicich potfebam (novych) investorl a rozvojovym
ambicim regionu.

— Na bazi partnerstvi s agenturou Czechlnvest, aktivnimi mésty a dalSimi relevantnimi hraci
vybudovat spolupracujici alianci, ktera bude poskytovat kvalitni, profesionalni sluzby pro
vnéjsi investory jak v procesu jejich lokalizace, tak pfi jejich dalSim plsobeni v regionu.

3.1 Navaznost na analyzu a predikce

Viechny tfi kraje zaostavaji za primérem CR, pokud jde o stav PZI na jednoho obyvatele. Tento stav
se dale prohlubuje po hospodarské krizi v letech 2009 -2011, zejména u investic nové lokalizovanych
PZl (reinvestice stdvajicich PZl vykazuji uspokojivy trend). Nejlepsi dynamiku pfilivu PZI ma
Moravskoslezsky kraj, naopak velmi nizkych hodnot dosahuje Karlovarsky kraj. PZI v Usteckém a
Karlovarském kraji maji jen velmi omezenou tendenci k modernizaci a pfebirdni novych funkci ve
firemnim hodnotovém fetézci a ve velké mife z(istavaji pIné zavislé na rozhodovani zahraniéni matky
u Cisté vyrobnich funkci.

Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj benefitovaly z pfilivu PZI po roce 1990 méné ne? vétsina
region(l v CR a jejich vysledky jsou pod narodnim priimérem jak z pohledu kvantitativniho (objemu
investic a poctu pracovnich mist), tak z pohledu charakteru lokalizovanych PZI (prevazujici low-tech a
medium-low-tech vyroba, nizka pozice v GPN/GVC, zadné, nebo omezené nevyrobni funkce a celkové
nizky podil lokaIni pfidané hodnoty), tedy pohledu ,kvalitativniho®. PZI lokalizované v Karlovarském a
Usteckém kraji navic zaostavaji také v procesu upgradingu ji? existujicich kapacit a ¢asto vykazuji
slabé ukotveni v regionalni ekonomice.

Oproti jinym regiontim CR, je nizsi atraktivita restrukturalizovanych kraji ddna smési faktord, z nichz
vynikaji orientace regionalnich ekonomik na tézebni a tézky prdmysl v minulosti a s tim souvisejici
prevazujici struktura a kvalifikace pracovni sily. U MSK hraje jistou roli i faktor periferni polohy, ktery
vsak sldbne se zlepSovani dopravniho napojeni regionu v uplynulych letech.

3.2 Strategické cile a oblasti zmén

3.2.1 Strategicky cil B.1: Vytvorit kvalitni a atraktivni podnikatelské prostiedi,

které bude vstficné k investorlim a snadno srozumitelné pro zahrani¢ni podnikatele. Podnikatelské
prostiedi bude stimulovat a aktivné podporovat dlouhodobé ukotveni, expanzi a upgrading (novych)
firem v regionu.

Strategickym cilem je zlepSeni kvality regiondlniho podnikatelského prostiedni, zvySeni atraktivity
kraji pro podnikani a investice a zlepSeni vnimani regionli mezi (zahrani¢nimi) investory. Tento
strategicky cil ma radu presahi s ostatnimi cili strategie, zejména u Pilifd Podnikani a Inovace, Lidské
zdroje, Infrastruktura, ale vyhledové také Vyzkum a vyvoj. Pozitivni zmény dosazené implementaci
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opatreni zminénych pilifl budou vyznamné napomahat formovani atraktivniho prostredi pro pfimé
zahranic¢ni investice.

Ma-li byt intervence verejného sektoru Uspésnd, vyzaduje si jeji realizace dobré porozuméni tématu,
odhodlanost a osobni zaujeti u vSech klicovych partnerd. U intervenci do (regionalnich) ekonomik,
které jsou v konec¢ném dulsledku cilené na soukromy sektor, plati uvedené dvojnasob. V pribéhu
uplynulych cca 10 let prestaly byt agendy ekonomického rozvoje, teritorialni konkurenceschopnosti
a lakani investic pro predstavitele mistnich samosprav v CR atraktivni. Naprosta vétsina mést dnes
nevénuje problematice l1akdni PZI a nasledné aftercare Zadnou pozornost a v nékterych pfipadech Ize
dokonce pozorovat jistou averzi vici zahrani¢nim investicim, které se zde lokalizovaly v uplynulych
letech. O trochu lepsi situace je pouze v MSK, ale jde spiSe o vyjimku.

Je-li opravnénou ambici regionl prildkat na své Gzemi investice s vy$si pfidanou hodnotou, musi
jejich predstavitelé vzit v ivahu, Ze investofi pti rozhodovani o lokalizaci kvalitnéjsich ¢asti svych
firemnich hodnotovych retézct vyhledavaji odpovidajicim zplsobem kvalitni podnikatelské prostredi.
Profesionalni, vstficnd a ndpomocna verejna sprava je povazovdna za nedilnou soucast této kvality.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Cilem je zvysit povédomi o vyznamu (pfimych zahranic¢nich) investic pro mésta a regiony a podpofit
zajem mést o agendy ekonomického rozvoje a konkurenceschopnosti mistnich ekonomik. Vysledkem
bude vytvoreni spolupracujici aliance aktivnich mést a regiondlnich instituci, kterd bude koordinovat
ldakani PZI do regionu, zasadnim zpUsobem pfispéje ke zkvalitnéni podnikatelského prostredi a
vnimani regionu v podnikatelské komunité v€etné potencialni zahraniénich investor(.

Typova opatieni

— Popularizace agend ekonomického rozvoje, teritorialni konkurenceschopnosti a lakani
investic. Pripravenost a vstficnost (volenych) predstavitell regiond a mést. Profesionalni
odborné kapacity. Partnerstvi s podnikatelskou komunitou. Sdilené vize ekonomického
rozvoje.

— Funguijici a spolupracujici verejna sprava. Informace, kvalifikace, dostupnost, korektnost.
Administrativni sluzby pripravené jednat s investory. Usnadnovani administrativnich procesu.

— Image / vnimani regiont investory. Propagace regionu jako mist pro investice a podnikani.
Zapojeni stavajicich investora. Priklady dobré praxe.

3.2.2 Strategicky cil B.2: Pripravit a trvale udrZovat dostatec¢nou nabidku kvalitnich a dostupnych
prumyslovych / podnikatelskych nemovitosti odpovidajicich potfebam investori a
rozvojovym ambicim regionu.

Strategickym cilem je systém pfipravy primyslovych a podnikatelskych nemovitosti pro lokalizaci
nové prichozich a expanze stavajicich PZI. Lokalizace nové (ptfimé zahranic¢ni) investice vidy vyZaduje
poskytnuti / zprostfedkovani nemovitosti vhodnych pro jeji umisténi. Mezinarodni konkurence o PZI
po hospodarské krizi na pfelomu dekad velmi zostfila a dostate¢nda nabidka kvalitnich priimyslovych a
podnikatelskych nemovitosti, které odpovidaji potfebam investor(, se stala jednim z hlavnich faktora
konkurenceschopnosti regionl uchazejicich se o lokalizaci novych investic.
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Dalsim fenoménem, ktery musi byt bran v potaz, je narustajici diraz investor( na ,time-to-market”,
tedy na rychlost realizace nové investice od okamziku vybéru lokality po uvedeni do plného provozu.
Tento trend favorizuje plné pfipravené primyslové zény s veskerou infrastrukturou dovedenou az do
jednotlivych pozemk a Sirsi uplatnéni ndjemnich hal.

Portfolio priimyslovych nemovitosti v nabidce pro PZI ma tedy v dosaZitelné mozné mife reagovat na
poptavku ze strany investord. Vedle toho existuje specificky segment podnikatelskych nemovitosti
(védecko-technologické, inovacni parky, atp.), pomoci kterych se verejny sektor snazi stimulovat rlst
pramyslovych sektorl a podnikatelskych aktivit, o jejichz pfitomnost / posileni v regionalni
ekonomice aktivné usiluje. Intervencni rozvoj primyslovych a podnikatelskych nemovitosti lze
realizovat bud pfimo investicemi mistnich a regionalnich samosprav, nebo ve spolupraci se
specializovanymi developery priimyslovych nemovitosti.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Realizaci typovych opatfeni a naplnénim strategického cile, dojde k rozsiteni, zkvalitnéni a zatrak-
tivnéni portfolia prdmyslovych nemovitosti nabizenych potencidlnim investordm / PZI. Soucasné
regiony pfipravi specializované podnikatelské nemovitosti uréené k podpore prioritnich sektor(
ekonomiky a podnikatelskych aktivit (s vyssi pfidanou hodnotou). Dalsi dlleZitou zménou bude lepsi
péce a zhodnoceni jiz existujicich primyslovych zdn, zlepseni podminek pro stavaji investory, jejich
pripadné expanze a upgrading.

Typova opatieni

— Pramyslové zony typu greenfield a brownfield. Podpora budovani a rozsifovani greenfield
pramyslovych zén. Revitalizace ploch a objektl typu brownfield. Spoluprace s developery
pramyslovych nemovitosti. Spoluprace s mésty.

— Specializované podnikatelské nemovitosti. Podpora budovdani védecko-technologickych
parku, kancelarskych parkd, logistickych parkd, atp. Spoluprace s developery primyslovych
nemovitosti. Spoluprace s mésty.

— ZlepsSovani kvality a vyuzitelnosti stavajici priimyslovych zén. Zlepseni dopravni dostupnosti
pramyslovych nemovitosti. Doplnéni a zkvalitnéni technické infrastruktury.

3.2.3 Strategicky cil B.3: Vybudovat partnerstvi, které bude poskytovat kvalitni, profesionalni

sluzby pro vnéjsi investory jak v procesu jejich lokalizace, tak pfi jejich dalsim plsobeni v
regionu.

Strategickym cilem je vytvorit vysoce profesionalni, efektivné spolupracujici sit organizaci a jejich
odbornych pracovnik( poskytujicich lokaliza¢ni sluzby nové pfichozim investorim v regionu. Jedna se
0 mistni a regiondlni samospravy, regiondlni agentury povérené lakanim investic a dalsi relevantni
partnery dle konkrétni situace v regionu. Smyslem je poskytovat potencidlnim vnéjsim investoriim
nadstandardni sluzby v procesu vybéru lokality a tim zvysit konkurenceschopnost regionu v soutézi o
PZI. Stejna sit bude poskytovat také sluzby nasledné péce o investory (aftercare) jiz lokalizovanym
investorlim s cilem jejich udrzeni v regionu, podpory expanze a upgradingu.
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Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Cilem je vytvofit/zkvalitnit sytém podpory lokalizacniho procesu PZI, ktery bude poskytovat nové
prichozim investorlim vysoce profesionalni sluzby. Tyto prispéji k vyssi konkurenceschopnosti
nabidky regionu a jeji diferenciaci vici jinym lokalitdm zvaZovanym investorem. MSK jiz disponuje
pomérné kvalitnim systémem propagace regionu a poskytovani lokalizaénich sluzeb, ktery vsak muze
byt ddle zdokonalovan. Ve zbylych krajich je potfeba takovy systém znovu vytvofit. Pokud jde o
propagaci regionu a poskytovani informaci pro investory online, portdl ULK si zaslouzi zdsadni
aktualizaci.

Typova opatieni

— Kvalitni lokalizacni sluzby. Vytvoreni systému nadstandardnich sluZeb pro lokalizaci nové
prichozich investord. Online informace pro investory. Efektivni organizace navstév investorda.
Podpora vyjednavaciho procesu.

— Regiondlni politika Aftercare. Zavedeni sytému pravidelné komunikace s investory v regionu,
vyhodnocovani a fesSeni problém(, zapojovani mistnich dodavateld a podpory expanzi a
upgradingu.

— Vzdélavani a certifikace poskytovatell lokaliza¢nich sluzeb. Proskoleni a certifikace vSech
odbornych pracovnikll zapojenych do lokalizacniho procesu PZI a sluzeb Aftercare v regionu.
Predstaveni vysokych profesiondlnich standard(l a efektivity prace s investory, spoluprace
s agenturou Czechlnvest.

4 C. Pilir Vyzkum a vyvoj
Cil: Podpofit rlist inovacni vykonnosti vyzkumem a vyvojem s vétSimi pfinosy pro hospodarstvi

Pro posun v konkurenceschopnosti a inovacni vykonnosti podnik(l a krajl je potreba vytvofit
podminky jak na narodni Grovni®, tak na regiondlni Grovni. Klicovym predpokladem je umoznit a
podpofit vznik kvalitnéjsich a relevantnéjsich vystupl zejména z verejného sektoru VaV v regionech,
jakoZto zdrojti znalosti pro rlst. Zaroven je potfeba vyuzit vyhody spoluprace téchto instituci mezi
sebou a s aplikacni sférou pro transfer téchto znalosti tak, aby napomohly (i) upgradu a expanzi
stavajicich podnika, (ii) prilakani investic do ¢innosti na vyssich stupnich GPN/GVC, (iii) vzniku novych,
rychle rostoucich firem. Toto podpofi rychlejsi rlst a transformaci regiond.

4.1 Ndavaznost na analyzu a predikce

1. Ekonomicka vykonnost kraji (mérena HDP p.c. nebo HDP na zaméstnance, viz Zakladni
makroekonomicka analyza, s. 7) za prdmérem CR zaostdva, zarover viak rostou meziregionalni
disparity mezi sledovanymi regiony. Nizkd vykonnost je mimo jiné spjata s nizsi mirou
podnikavosti, prevladajicim charakterem cinnosti a postavenim PZI v hodnotovych fetézcich a
celkové nizkou inovacni vykonnosti krajti (viz Regional Innovation Scoreboard 2016). Ta je dana
jak malymi vydaji na VaV ve srovnani s jinymi kraji, kde vyznamnym podminujicim faktorem je
nizky pocet zaméstnanc(li ve VaV (viz ZMA, s. 30), tak mensi vykonnosti védeckou a vyzkumnou

'8 Mezi zakladni dokumenty a ramce k této oblasti patfi: NP VaVal 2016.
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(RIV, smluvni vyzkum, komercializace’). Vydaje na VaV na zaméstnance v KVK v roce 2014 byly
pod 0,9 % z priimérné hodnoty za CR bez hl. mésta Prahy, pfi¢em? v roce 2005 to bylo skoro 10
%, ULK poklesl zvice ne? 31 % na téméF 26 %, u MSK se zaostdvani v roce 2011 prakticky
vyrovnalo, ale v roce 2014 to bylo skoro 73 %, coz je o necelé 2 p.b. méné neZ v roce 2005 (viz
ZMA, s. 32). Pokracovani tohoto trendu, kdy do roku 2020 by hodnota vydajd na VaV na
zaméstnance™® v KVK mohla klesnout a7 na 0,5-0,7 % prtiméru CR bez hl. mésta Prahy, u ULK na
20-22 % a u MSK bude stagnovat v rozmezi 70-72 %, bude znamenat v podnikovém sektoru
vyznamné podvdazani VVI aktivity, stagnaci produktivity, omezeni Sanci na Uspésny upgrading,
expanzi a export technologickych sluzeb, zaroven na pfilakani talent( a kvalifikované;jsi pracovni
sily a tedy komparativni snizeni konkurenceschopnosti, v sektoru vyzkumnych organizaci a V$
pak také zhorSeni postaveni (viz niZe), pficem? toto bude markantngj$i v Usteckém a
Karlovarském kraji.

2. Pokud se vyrazné nezméni podminky, pak regiony MSK, ale zejména KVK a ULK se budou velmi
tézko prosazovat vdomacim, ale i mezinarodnim prostfedi a mizZe dochdazet ke stagnaci nebo
k prohlubovéni zaostavani vyzkumnych organizaci a VS, pretrvavajici malé znalostni zakladné a
omezené schopnosti poskytovat relevantni vystupy pro aplikacni sféru (v regionech i mimo nich).
Pfitomnost VaV center toto castecné odstraniuje a vytvari zdklad pro dalsi zmény. Vyhodnéjsi
podminky ma proto MSK (viz Vstupni analyza s. 15), kde je centrum excelence IT4Innovations,
v ULK bylo Gspééné UniCRE, které je regiondlnim VaV centrem (zarover jedinym™ v kraji), KVK
vSak nedisponuje Zzadnym VaV centrem, ani zde nesidli Zadna verejna vysoka $kola, pozice firem
pfi ziskavani znalosti je proto sloZitéjsi a naro¢né;jsi. Nizka relevance pro aplikac¢ni sféru, plynouci
i z nizké miry spoluprace s VO, ma také negativni dopad na kvalitu absolventt vhodnych pro VVI
aktivity. Izolace a konzervace nestimulativni kultury, pokud nebude® interakce se $pi¢kovymi
tymy doma i v zahranici, toto jesté prohloubi. To se zpétné promitne do niZsi atraktivnosti pro
talentované a vzdélané pracovniky zi mimo regionu. Bez lepsi pfipravenosti hrozi také, zZe
nastroje a financni zdroje dostupné pro vyuZiti pfileZitosti (nebo preklenuti zaostavani) nebudou
dostatecné vyuzity (viz VA s. 28, 75-76), ¢im se bude fixovat stdvajici odstup od vykonnéjsich
regiond.

3. Bez zvySeni podilu, intenzity VVI aktivit, zvySeni kvality a relevance vysledkli a jejich
zakomponovani do cinnosti podniki mlze probéhnout jenom Castecny posun v hospodarské
transformaci (pokracovani stavajici konkurencni vyhody zaloZené na nizkych nakladech) bez vétsi
kvalitativni zmény — tj. zvySeni konkurenceschopnosti a dynamiky stavajicich podnikl, bez
vytvoreni nebo rozvoje novych oblasti rychlého ristu, které se objevi (napf. v MSK IT sektor —
Tieto, OKIN; IT4l).

7 Systémy IS VaVal neni funkéni od 31.5.2016. Pro referenci viz napf. http://www.tc.cz/cs/novinky/tc-av-cr-a-csu-
predstavily-nove-statistiky-a-analyzy-o-vyzkumu.

B 1o je dano nedostatec¢nou dynamikou ristu. Hodnoty konvergence u poctu VaV zaméstnancd jsou podobné, KVK vsak
tady vykazuje néco pres 6 % z priimérné hodnoty CR bez hl. mésta Prahy v roce 2014, kdy ale procento pokleslo o necelé 2
p.b. oproti roku 2005. U ULK hodnota spise stagnuje, ale MSK vykazuje snizovéni rozdilu. Za viechny kraje Ize konstatovat,
Ze dynamika neni dostatecnd k rychlému odstranéni zaostavani. A s vyjimkou MSK je neredlné signifikantni sniZzeni do roku
2020 bez vyznamnych intervenci.

1 Jedn4 se viak o soukromy subjekt s napojenim na Unipetrol RPA, coZz mUZe limitovat vyuZiti kapacit pro rozvoj regionu.

2 Nebo v pripadé MSK, pokud se nevyuzije dostatecné prostor po vzniku VaV center.
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4. Prevladajici konkurencni vyhoda zaloZena na geografické poloze a nizkych nakladech (,prace ve
mzdé“) se bude postupné vycerpavat. A naopak, bude pretrvdvat nizkd atraktivita pro nové
firmy a pro experty z jinych regiond a zahranici a pro aktivity s vyssi stupném pridané hodnoty
nebo s aktivitami vyssiho fadu v hodnotovych fetézcich (vyzkum a vyvoj apod.).

— Atraktivnéjsi regiony budou do budoucna vice tézit z prvnich Uspéchi presunu VaV aktivit a

zakladani VVI center v CR. Rast aktivit pfitdhne pozornost jak firem, tak talenta®

, na
referenénim principu. Firmy, které jiz v sledovanych krajich jsou, nebudou mit dostatecny
zdroj kvalifikovanych odbornikli pro své aktivity s vyssi pridanou hodnotou
(konstrukce/design, vyvoj, ptfipadné vyzkum), a také budou ve vétsi mife hledat vyzkumné-
vyvojové partnery mimo kraje, i kdyz by v kraji potencial spoluprace mohl byt; v ptipadé, Ze
firma ma v CR vice pobocek hrozi, Ze kvalitngéj$i aktivity se budou lokalizovat jinde v CR,
pfipadné, v téZe souvislosti i jinde ve stfedni a vychodni Evropé. Oslabovani pozice sniZuje

také Sanci na ziskani specifické podpory na VaVal aktivity.

— PrFetrvavajici unik talentli z regionu. | kdyz v krajich jsou kvalifikovand, naro¢na a zajimava
pracovni mista, jejich rozmanitost a moznost volby pro kvalifikované odborniky i v rdmci
jednoho oboru (nebo i napfi¢ sektory) jsou mensi neZ jinde a tudiZz obecné zejména pro
mladé méné pfitazlivé, protoze moznost volby kariéry jsou omezenéjsi a to jak pro
zaméstnanecké pozice, tak pro moznosti podnikatelské. Toto je zesileno celkovym
negativnim vnimanim atraktivnosti regionu obecné.

— Riziko Lock-in. V kazdém kraji se projevuje odlisné. Ve viech tfech krajich Ize najit i kvalitni
¢innosti VaV, ale (ve stfedoevropském srovnani) jen ve velmi izkém rozsahu. V ULK a KVK jde
o nizky pocet VaV pracovnikl, a to i v podnikové sféfe (v KVK témér jenom v podnikové
sfére), v MSK diky aktivité VSB-TUO je situace lepsi (zejména ve srovndni s priimérem CR), ale
vzhledem k rozsahu vyzkumu v MSK s prostorem pro zlepseni. Vysledkem je, Ze stdle chybi
kritické mnozstvi (lidi, vyzkumnych vysledk(, rozsahu specializaci). Zarodky kvality jsou navic
nepropojené, resp. propojeni je casto jen formalni a na vykonu a uplatnéni se neprojevuje a
nevede dostatecné k prozkoumavani novych vyzkumnych pfilezitosti. Riziko lock-in v tomto
kontextu znamen3, Ze (i) staré specializace se neproméni, resp. budou na zmény ve vlastnim
oboru reagovat nahodné a nedostatecné, (ii) nebude dochazet ksektorovému a
mezisektorovému upgrading, resp. ne dostatecné rychle, (iii) nebudou vznikat nové
specializace na rozhrani obor(, a v disledku toho se budou dale rozevirat nizky mezi VaV a
aplikacni sférou, verejny VaV bude stdle méné schopen reagovat na potfeby aplikaci a
pfichazet s vlastnimi iniciativami, které budou mit dlsledky v hospodarském rozvoji a ristu.

5. Stdvajici struktura zaklada vyssi zranitelnost pro globalni vyzvy a trendy (pramysl 4.0, zvySovani
dlrazu na environmentdlni aspekty, starnuti obyvatelstva). Nedostatecna nebo pomala reakce
bude znamenat pretrvavajici zaostavani regionli — ve VVI a nasledné v konkurenceschopnosti,
pficem? vyraznéji u KVK a ULK, kde maze dochazet i k daldimu prohlubovani. Naptiklad u
stavajicich firem, nizsi schopnost regionl reagovat na vyzvy (napf. v oblasti nabidky VaV, LZ
apod.), limituje jejich moZnosti upgradingu a expanze. Vzhledem k omezenym moZnostem
expanze (i zahrani¢ni), hrozi riziko postupného presunu produkce do regionl s lepsi

21 - oy e . Yy (v . " .
Formalné obtizné ovéfitelné informace naznacuji, Ze nova verejnd vyzkumnd centra pritahuji jak stavajici, tak nové
vyzkumniky z firem i z jinych VaV center. Tento trend bude strukturalné postizené kraje dale ohroZovat.
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pripravenosti na nové technologie a adaptaci na vyzvy a nasledné riziko stagnace
nezameéstnanosti a mezd. Naopak, pfi véasné reakci nové vyzvy v kombinaci s vyuZitim
potencidlu VVI aktivit se mohou stat vyznamnym akceleratorem pozitivnich zmén. Napf. v KVK
v oblasti [dzenstvi - kombinace tradice, znalosti, novych technologii, ale i aplikovaného vyzkumu
v kontextu starnuti obyvatelstva mize byt vyznamnym rozvojovym impulzem, podobné mohou
pUsobit nové rozvijené obory v MSK — environmentaini technologie a moderni energetika, které
mohou proménit hendikep na konkurenéni vyhodu. Témata jsou relevantni pro ULK, ale i KVK,
kde Ize nasledné rozvijet komplementdrni a synergickou spolupraci. Rozvoj IT technologii v MSK
ma potencidl dopadu napfi¢ odvétvimi.

4.2 Strategickeé cile a oblasti zmén

4.2.1 Strategicky cil C.1: Otevienéjsi a relevantnéjsi VaV

Otevrenost VaV systému je daleZita pro zajisténi kontaktu s poslednimi trendy, dobrou praxi ve svété
a pro konfrontaci vyvoje jeho kvality. Projevuje se v zapojeni vyzkumnych organizaci do domaci i
zahrani¢ni spoluprace, a to jak s vyzkumnym, tak aplikaénim sektorem (komercénim i verejnym) s
naslednym prenosem znalosti, ale i otevienéjsim pristupem k publikovanym VaV vysledkim.
Otevienost je zékladem pro relevanci®® pro aplikaéni sektor, tj. ve smyslu vyuZitelnosti pro komeréni
vyuziti nebo pro vykon funkci verejného sektoru.

Pro zvy$eni relevance VVI/VaV aktivit vCR a intenzivnéji vregionech je potfebné zvysit miru
otevienosti systému, ktera zamezi vytvareni ,sklenikového efektu” a tzv. ,in-breedingu”.
Otevienost® a relevance se projevi ve zvy$eném poctu spoleéné fedenych vyzkumnych projekt( a to
jak s vyzkumnymi organizacemi, tak s firmami doma (v regionu i mimo) i v zahranici, vy$sim objemu
smluvniho vyzkumu (zejména diky rdstu aplikovaného vyzkumu), ale také zvySenim mezisektorové
mobility zaméstnancl. Pro dosazeni zmény je nutné:

(i) Podpofit kooperaci vyzkumnych organizaci obecné s dalSimi subjekty, tj. primarné s dalSimi
vyzkumnymi organizacemi**, kde muze dochazet khledani synergii a komplementarity
v oblasti vyzkumu a to tematicky, jak z hlediska vybaveni/zazemi/pfFistrojd, tak z hlediska
sestavovani tymu; dale saplikacni sférou pro lepsi zacileni zdkladniho a aplikovaného
vyzkumu, verejnou a statni spravou, ale také s neziskovym a nevladnim sektorem, ktery ma
detailni znalost spolecenskych (i regionalnich) problémd.

(i) Usnadnit a podpofit navazani vztah( se skutecné excelentnimi institucemi a tymy ze strany
vyzkumnych organizaci vzhledem k omezenym moznostem vybudovéni novych kapacit™. To
obecné pfinese dostatek novych impulzli v podobé mozZnosti pfimého srovnani, generického
prebirdni best practice z hlediska védecké prace a fizeni, inspiraci ze svétovych trendd a
oblasti vyzkumu. To napomUze urychlit zmény na Urovni vyzkumnych organizaci (zavadéni

2 Zasady Metodiky 2017+ pracuji s pojmem ,uZiteCnost” a ,,potfebnost”.

2 Tu je u soukromych VO (napf. VUHU nebo UniCRE v ULK, kde je vyzkum orientovan logicky na potfeby
vlastnika) vhodné rozvijet také, aby dopad VaV Cinnosti byl vétsi.

2 Komplementarné je dobré podpofit i spolupraci instituci zodpovédnych za politiky v oblasti VVI na regiondlni
urovni, napft. s regiony, které Uspésné prosly transformaci (napf. Twinning).

> Toto se nejvice tykd ULK, v pfipadé MSK se jednd o napojeni na evropsky vyznamné instituce. V KVK je
predpokladem vybudovani fyzické kapacity.
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dobré praxe na principu bottom-up). Zapojeni do silnych siti zvysi Sance pro vyznamné
projekty mezindrodniho charakteru.

(iii) Motivovat k vétsi spolupraci s aplikacni sférou. Ta povede ke zvyseni relevance pro firmy (i
verejny sektor), zvysi se také relevance krozvojovym potirebam regionl. Vétsi objem
spoluprdce vytvofi pracovni moznosti pro dalsi vyzkumné pracovniky. Pro prvni tfi body plati,
e zajimavym potencidlem pro ULK (&aste¢né pro KVK) je kooperace se subjekty v Praze,
StfedocCeském kraji a v Némecku.

(iv) Podpofit mezisektorovou mobilitu. Zejména mobilita smérem od aplikaéni sféry do
vefejného vyzkumu umozni urychlit sblizovani sektord. Tito experti mohou pfinést lepsi
porozuméni potreb aplikaéni sféry, vyznamné zkusenosti z oblasti definovani problémovych
oblasti, zvySeni efektivnosti pfi planovani a implementaci vyzkumnych projektl pfi zachovani
vysoké relevanci.

(v) Posilit koherenci a specializaci vyzkumu. Odstranénim rozdrobenosti regiondlniho vyzkumu
v podob& mensich izolovanych tym(, které jiz nesou zarodky excelentnosti v kontextu CR,
jejich propojenim a zacilenim bude mozino dosdhnout posileni specializace v evropském
kontextu.

Nékteré zmény se tykaji celé CR, ale v pFipadé téchto krajd bude mit zlepseni podminek vétsi efekt.
Jde napf. o systémové nastaveni hodnoceni a financovani VaV, které neni dostateéné motivacni
smérem k aplikovanému a kolaborativnimu vyzkumu, nebo zaklddani spin-off firem, zejména
v podminkdch nedostatecné VaV poptdavky ze strany aplikacni sféry.

Otevienéjsi a relevantnéjsi VaV umoini aplikacni sféfe efektivnéji ziskat potifebné znalosti ke svému
rozvoji. Otevienost a propustnost mezi sektory povede kjejich efektivnéjsi komunikaci a vyssi
relevanci. Pro plné vyuZiti potencialu je vSak dlilezitd i otevienost pro talenty smérem dovnitf, kdy se
ambicidzni mladi vyzkumnici a vyzkumnice, ale i studenti zapojuji kooperace s aplika¢ni sférou, ¢imz
se zvysuje i relevance vzdélavani pro potieby VVI aktivit, ale také pro talenty z vnéjsiho prostredi,
které bude potfeba pfildkat na nové vzniklé atraktivnéjsi prileZitosti.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

4.2.1.1 Spoluprdce doma

Nejjednodussim krokem pro vétsi otevienost je spoluprace s jinymi vyzkumnymi organizacemi
v Ceské republice. Vytvoreni motivujicich podminek pro tuto kooperaci umozni pf¥irozenou
konfrontaci s kvalitou, zamérenim, procesy a vysledky jinych instituci, pfipadné podpofi mobilitu
mezi organizacemi. V podminkdach, kdy vystavba novych kapacit je limitovang, je dulezité véasné
rozpoznani prilezitosti plynoucich z diferenciace a unikatnosti nebo z komplementarity a synergii
¢innosti.

Hledani komplementarit a synergii by mélo byt jednodussi pravé uvniti sledovanych regioni
z dlvodu dobré znalosti prostredi, ale i mezi sledovanymi regiony z dlivodu podobnosti problém, ale
i aktualniho a budouciho vyzkumného zaméreni. Specificky, KVK by mohl napf. vyuZit kapacity
vyzkumnych organizaci ULK. Tato selekce viak musi vést k vytvoFeni kritické masy (lidi, vysledkd VaV

2y pripadé ULK a KVK smérem na Prahu a Stfedocesky kraj, v MSK zase Jihomoravsky kraj. Obecné, jak doma
Praha, tak ze zahranici zejména Némecko skyta mnoho pfileZitosti.
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apod.) pro posileni specializace tak, aby dosahovala evropského vyznamu. Toto lze posilit
propojovanim s VaV centry a velkymi infrastrukturami, které bude potreba motivovat ke spolupraci,
aby doslo ke sdileni znalosti a excelence s regiony, které maji malou Sanci na vybudovani vlastni
fyzické infrastruktury. Vytvorenim distribuovanych znalostnich siti se wvytvofi predpoklady pro
Uspédné ziskavani externich zdrojd financovani a to jak domécich (napf. TACR, GACR), tak
mezinarodnich (napf. H2020). V pfipadé MSK, ktery disponuje jiz pomérné rozvinutym ekosystémem
spolupracujicich instituci, je tato potfeba nizsi a proto bude vétsi ddraz na hledani partnerl
s evropskym vyznamem (viz dalsi ¢ast), pfipadné tam, kde to posiluje expertizu, mize byt sdm cilem
pro kooperaci pro VO z ULK (a zdrojem znalosti), pro které je toto dleZité. Vyjimkou je UniCRE, které
muZe plnit tuto roli ,,pdlu rlstu” pro VaV pfimo v regionu, ale také bude hledat partnery v evropském
prostoru. KVK musi nejdfive vybudovat infrastrukturu (v ndvaznosti na Cinnosti verejnych vysokych
Skol v regionu). Proto rozvoj VaV bude v prvni fazi spiSe odvozeny nez autonomni.

Bez intenzivni komunikace a spoluprace s aplikaéni sférou”” a pochopeni jeji potieb nelze dosahnout
relevanci VaV aktivit vyzkumnych organizaci. Pfinosy pro vyzkumné organizace plynou z lepsi
identifikace oblasti vyzkumu s trznim potencidlem, které zaroven vytvareji pfilezitosti pro dodatecné
zdroje prijm0 (smluvni vyzkum, komercializace atp.), které Ize vyuZit pro dalsi rozvoj infrastruktury a
zatraktivnéni finanénich podminek vyzkumnikd. Pfi mezisektoralni mobilité, zejména z komercniho
sektoru do verejnych vyzkumnych organizaci, dochdzi k pfenosu zkusenosti, dobré praxe a zlepSeni
komunikace mezi sektory. Pro firmy to znamena zrychleni transferu znalosti a jejich komercializaci.
Celkovy efekt bude pozitivni z pohledu lepsiho vyuziti kapacit vyzkumnych organizaci, pfi rdstu VVI
aktivit a nasledné expanzi, ¢i upgradu firem se vytvari také atraktivnéjsi pracovni pozice.

Pro zvySeni ochoty navazovat spolupraci je potfeba systémovych zmén, které ji zjednodusi nebo
podpofi, a to Upravou administrativnich a legislativnich podminek, ale také zvysi dostupnost, i
vyuzivani existujicich ndstroji podpory (napf. danovych odpoctl). MlzZe jit napf. o zvyseni
transparentnosti a stability rozhodovani pti vyuziti dafiovych odpoctid, nebo o promitnuti aktivity do
hodnoceni a financovani VaV.

4.2.1.2 Internacionalizace

Jesté vyznamnéjsi pozitivni dopad na vyzkumné organizace a jejich celkovy kvalitativni posun bude
mit efektivni zapojeni do spoluprace s vyzkumnymi organizacemi v zahranici. Vyuziti kooperacnich
siti v ramci regionG a CR jednak pom(Ze pfi nastaveni proces(i pro mezinarodni kooperaci na zakladé
téchto zkusenosti, definovani silnych stranek a nasledné moznych vyzkumnych oblasti a cil(, které
budou komplementarni nebo budou rozvijet rodici se specializace s moznym evropskym vyznamem.
Zaroven, domaci sité a konsorcia nasobi Sance na vstup do mezindrodnich konsorcii a projektl
z dlivodU lepsi, koherentnéjsi a relevantnéjsi nabidky (znalosti, infrastrukturniho zazemi a expert() a
také pocetnéjsimi sdilenymi kontakty (ve srovnani se individudlnim usilim).

Vytvoreni podminek pro funkéni spolupraci mezi firmami a vefejnymi vyzkumnymi organizacemi®®

umozni vyuZiti expertizy a kapacity VaV instituci a to prioritné v regionech, ale tam, kde nejsou

27\ &ir&im méfitku obsahuje i spolupraci na vzdélavani, ale také spolupraci se SS a Z$ (viz Pilif Lidské zdroje).
%8 Dulezité je pochopeni potieb aplikaéni sféry ze strany vyzkumnych organizaci. U soukromych VO se toto
zpravidla neobjevuje.
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kapacity (napf. KVK, nebo jiné obory firem a VaV v kraji), by mély byt firmy motivovany se propojit
jinam v CR nebo v zahraniéi (nap¥. vyuZiti moZnosti v p¥ihranici).

Lépe strukturovand a zacilena VaV cinnost i s podporou mezinarodnich partnerd umozni vyzkumnym
organizacim oslovovat zahrani¢ni partnery z aplikacni sféry. To zaroven bud nahradi, nebo rozsifi
zatim nedostate¢nou inovacni poptavku ve sledovanych regionech. Regiony mohou vyuzit polohy pro
navazani intenzivni preshranicni spoluprdce. V pripadé KVK, nez se vybuduje VaV kapacita, je pfinos
omezeny, u ULK, Ize vyuzit inova¢ni vykonnost Saska a Bavorska (dle RIS 2016 patii mezi inovaéni
lidry EU) a vyuzit vyssi inovacni poptavky pro dalsi rozvoj. MSK sousedi sregiony, které jsou
srovnatelné nebo méné wvykonné. PFileZitosti je nastartovani inovacni poptavky v kooperaci
s polskymi (pfipadné slovenskymi) vyzkumnymi organizacemi,” ptipadné hledani vhodné nabidkové
niky, napf. s vyuZitim potencidlu VaV center, jako je IT4 Innovations (ale také pro jeho efektivnéjsi
vyuziti). Obecné, pro Uspésné zarazeni se do ,vyssi ligy“ bude MSK hledat partnery v evropském
prostoru, podobné UniCRE z ULK.

Mira kooperace a internacionalizace je v CR obecné nizka, ale schopnost zapojeni je ve sledovanych
regionech jesté nizsi. Zaroven je vSak pfilezitosti pro nastartovani kvalitnéjsi VaV nabidky a rozsireni
poptavky. Pro uspésné naplnéni specifickych cil( je potfeba podpofit identifikaci pfileZitosti pro
spoluprdci, posilit motivaci, umoZnit véasnou informovanost jak o nabidce, tak poptavce, ale také
osvojovani kompetenci pro zvladnuti procesll a efektivni vyuZiti dostupnych nastrojd pro rozvoj
mezindrodni VaV spoluprace (napt. pro preshraniéni spolupraci, H2020 a dalsi).

4.2.1.3 Akademické start-upy

Jak v pfipadé domaci, tak zahrani¢ni kooperace mezi vyzkumnymi organizacemi a aplikacnim
sektorem, Ize jako specifickou formou podpory promény poznatk(l na inovace vyuzit vznik spole¢nych
podnikd, spin-off firem a akademickych start-upu, véetné vyuZziti prostoru socidlnich inovaci. Toto lze
efektivné vyuzit pro rozvoj stavajicich firem, tak pro tvorbu dynamického ekosystému novych, rychle
rostoucich, inovativnich firem (viz vice pilif ,Podnikani a inovace®).

Vystup &innosti vyzkumnych organizaci nebo (spole¢né) experimentovani stavajicich firem*® maze byt
zdrojem pro vznik start-upQ. Pro vyzkumné organizace se tak mohou stat efektivnim nastrojem pro
komercializaci a transfer znalosti, pro stavajici firmy mohou pfinést pfilezitosti pro rast (viz vyse).
Zdrojem start-upll vSak mohou byt i netechnické inovace nebo sociadlni inovace. Socialni inovace
mohou byt zdrojem kreativnich feseni vyznamnych regionalnich nebo spolecenskych problému.
Mohou vznikat i s vyuzitim modernich technologii, kdy dochazi zaroven k rozvoji technologickych
kompetenci a znalosti, ale mohou vznikat i netechnického charakteru swvyuzitim poznatkd
spolecenskych véd a pritom mit velky spolec¢ensky dopad.

Vyzkumné organizace mohou nabizet pro stdvajici firmy inovacni impulzy z vyuZiti pfistupu tzv.
oteviené inovace (open innovation), mezioborové vymény znalosti, apod. Podileni se na vzniku spin-
off/start-upl prindsi pro firmy benefity v podobé nizsiho rizika pro experimenty, moZnosti

% potencial skytd i uskupeni Tritia.

30 Napf. tradi¢ni odvétvi jsou ve fazi zralosti, nevykazuji rychly rdst (HPH, zaméstnanost, produktivita, ziskovost, trzby...).
Jednou z moznosti, jak vyssi dynamiky dosahnout, je vyuZit znalostni bazi v kombinaci s blizkou rozmanitosti, tj. v riznych
podoblastech, které se mohou stat novymi rychle rostoucimi oboryao. Prilezitosti je vyuZiti tzv. Lean start-up pfistupu, tj.
ovérit ndpad v malém a nasledné skalovat. Toto ma zédroven navaznost na tematické posileni (viz C.2)
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diverzifikace a expanze podnikani (zaclenéni do struktury firmy) nebo zhodnoceni formou
nasledného prodeje (s pfipadnym ponechanim v dodavatelsko-odbératelskych sitich). V kombinaci se
zapojenim se do spoluprace s regionalnimi vyzkumnymi organizacemi, firmami a VS se mdze vytvofit
kritickd masa znalosti a lidskych zdrojd pro postupny upgrading firem se zahrani¢ni Géasti*® a rozvoji
endogennich Sampiont schopnych samostatné obsazovat naro¢né a vzdalené trhy.

Vzhledem k tomu, Ze tyto akademické start-upy vznikaji v rdmci ekosystému oteviené inovace, je
predpoklad, Ze se toto stane hodnotou, kterou budou dale sdilet, a tedy mohou byt zdrojem
sofistikované poptavky po dalSich znalostech. V disledku zvySeni ochoty a schopnosti vyuZit
externich znalosti dojde ke zvySeni intenzity VVI aktivit, diky kterym mohou firmy zlepSovat své
postaveni na trzich nebo v hodnotovych fetézcich a postupné vytvaret pracovni mista pro
sofistikovanéjsi ¢innosti, ale i pro upgrade, ¢i vznik dodavatelll na vyssich stupnich.

Podpora tohoto typu spoluprace vytvofi nové zdroje pfijmu pro vysoké Skoly a vyzkumné organizace,
umozni vyssi zapojeni mladych lidi, které vede k vétsi vazbé na region (a snizuje riziko odchodu),
podpoti efektivnéjsi délbu prace a rozvoj talent(l uvnit téchto organizaci na zakladé silnych stranek®
¢lend tym, ¢imZ se dosahne vyssi mira seberealizace, vyssi vykonnost (a tedy i lepsi ohodnoceni), coz
povede k vyssi spokojenosti a angaZovanosti zaméstnancl. To zpétné plsobi pozitivné na pracovni
atmosféru a vykonnost. Celkové se zvysi relevance VaV pro praxi a vyznamné zvysi atraktivnost
organizaci pro kreativni, inovativni a podnikavé studenty a pracovniky.

Pro vyuziti potencidlu bude potfeba upravit legislativni a regulacni prostfedi tak, aby umoznilo rychly
vznik spin-off. Komplikovanost a zdlouhavost (i na strané VS) v regionech s nizsi zku$enosti, ale také
Spatné zkusenosti z jinych (i kdyZ Uspésnych) organizaci, sniZuji ochotu experimentovat. Zaroven je
vhodné promitnout tento zdmér do hodnoceni® VaV, a tim zvysit motivaci pracovnik( a instituci se
zapojit.

Na urovni kraje je moZno doplnit nebo upravit jiz existujici finanéni nastroje (napf. dotace pro
zaCinajici podnikatele), napf. lepSim zacilenim a strukturaci, aby zohlednily miru inovativnosti a
spoleéenského dopadu, napojeni na inkubaéni a akcelera¢ni programy, ¢i soulad s RIS/RIS3
strategiemi kraju. Komplementarni ucinek bude mit rozSifeni a zintenzivnéni ¢innosti podpdrné
infrastruktury na podporu podnikavosti a inovativnosti jako jsou inovacni centra, VTP, ¢i inkubatory
apod., a to podporou jejich sluzeb (napf. inkubace/akcelerace; ucelené bali¢ky sluzeb pro firmy
v rliznych fazich vyvoje, zprostfedkovani financ¢nich nastrojl), podporou smluvniho a kolaborativniho
vyzkumu (v rdmci omezeni ve vztahu k vefejné podpore), podporou dlouhodobych regiondlnich

vyzkumnych programd, ¢i vzniku regionalniho venture fondu.

Situace spin-off firem a spoluprace mezi VaV a podnikovym sektorem se v regionech lisi. MSK ma sv{j
funkcni podnikatelsky inkubator, ale je zaméren hlavné dovnitf univerzity, tj. na jeji aktivity a zdroje

vrve

znalosti a firmy vznikajici na jeji pldé. Do budoucna je potreba, aby rozsifil jak vyhledavaci zabér, tak

*1pz1, které prispivaji k rozvoji VaV a zdroven z néj ve vétsi mire tézi (vyssi stupné v hodnotovych fetézcich, znalostné

intenzivni sluzby, aktivity, které nejsou omezeny jen na vyrobu), jsou pro vSechny tfi kraje vyznamné, vyzaduji oviem
ptipravenost LZ, infrastruktury a podpdrnych sluzeb (viz vice samostatna ¢ast).

32 Napf. Védec, vyzkumnik, vyvojar, expert se mize vénovat i fizeni firmy (spin-off/start-up), pokud ma vali a schopnosti, ale
maze vyuZit sluzeb kolegl nebo profesionalni podpory, napf. ze strany univerzity nebo CTT)

3 Obecné, je potreba motivovat vyzkumné organizace k podnikavosti, ¢asto se opakuje postoj, Ze ,univerzita neni na
podnikani“.
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i pomoc firmam, které mohou byt technologicky velmi dobré a zajimavé, ale nejsou napojeny na
univerzitu. Tedy jde zejména o start-upy a malé firmy s potencidlem rastu, které vsak maji
potfebu/moznost zapojit univerzitni know-how, kontakty, odborniky atp.

KVK nedisponuje podplrnou infrastrukturou a spolupraci musi firmy hledat mimo kraj a to je treba
podpofit, a naopak, je tfeba podpofit VaV vefejné organizace mimo kraj spolupracovat s firmami
v KVK, co? je kvali vzdalenosti (i ¢asové®®) a hor$im kontaktiim obtizngjsi.

ULK spole¢né s UJEP a KHK zaloZily na podzim 2015 Inovaéni centrum Usteckého kraje, z.s. (ICUK),
které bude implementovat projekt Smart Akcelerdtor. S cilem inspirovat organizuje workshopy,
prednasky a debaty k podnikani, start-upiim, inovacim a novym trendim; poskytuje poradenstvi a
konzultace, administruje inovacni vouchery, podporuje ptipravu Fablabu a pfipravuje vlastni
inkubacni program primarné zacileny na studenty a zacinajici podnikatele atd. V prvni fazi je role
spiSe facilitacni a mobilizacni. Zabér je celoregiondlni, ale vzhledem k lokalizaci je nejdostupnéjsi pro
Usti nad Labem a pro studenty UJEP.*® Do budoucna je potieba rozéifit a zintenzivnit sluzby, véetné
inkubace, akcelerace a zprostfedkovani financovani a investic do start-upd, ale i podpory transferu
znalosti. Krom toho, v izké nadvaznosti na ¢innost FUD UJEP, funguje v Usti nad Labem Armaturka -
kreativni inkubator na podporu ¢innosti freelancer(l a podnikatell s vazbou na uméni a kreativni
pramysl.*

4.2.1.4 Popularizace a propagace VaV

Pro vznik a realizaci inovaéni poptavky je dilezZita: a) existence relevantni VVI nabidky (prioritné
v daném regionu); b) schopnost/kapacita a ochota absorbovat/vyuzit (regionalné) dostupné znalosti
— VVI nabidku; c) znalost firem o této nabidce. Jednou z pficin nizkého vyuzivani VaV kapacit
verejnych vyzkumnych organizaci je slaba znalost o jejich kvalité a rozsahu sluzeb, které by firmy
mohly vyuzZit pro VVI aktivity. V MSK se vybudovaly nové $pickové kapacity (VaV centra), otevrely se
nové obory, které je potreba dostat do SirSiho povédomi a zapojit do rozvoje VVI ¢innosti, resp. dal
rozvijet. V pfipadé KVK tyto kapacity prakticky chybi, proto je vhodné zajistit informace o moznostech
v ULK a dal3ich (nejenom) sousedicich regionech, véetné Saska a Bavorska.

Zaroven je dobré popularizovat a propagovat Uspésné pribéhy a priklady Uspésné spoluprace, které
umozni prezentovat potencial a dopady kooperace, coZ pfispéje k ochoté se zapojit i u dalSich firem.
Prezentace kapacity a uspéchl napomlze také zméné image kraji. Ktomu lze vyuZit potencial
projektd Smart Akcelerator.

Sekunddrné zvyseni zajmu o VVI spolupraci pfispéje kzlepSeni komunikace mezi firmami a
vyzkumnymi organizacemi, kde se mohou oteviit dalSi moZnosti spoluprdce, napf. v oblasti
vzdélavani, kterym se zabyva samostatna ¢ast.

Typova opatieni

Tato ¢ast poskytuje strucny, ilustrativni prehled moznych opatteni. Na narodni Grovni se jednd o:

37 Plzné do Karlovych Varl je to vice nez hodinu autem, vlakem ¢i autobusem jesté déle, do Chebu je spojeni jesté horsi.

» Postupné se rozvijeji nemovitosti pro podnikdni a inovace.

*yv kraji pUsobi také dalsi subjekty, napf. VTP Rumburk, VTP FVTM UJEP, ¢i vyzkumné organizace s potencidlem
pro komercializaci vyzkumné ¢innosti (UniCRE, VUHU aj.) formou akademickych start-upd.
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— Regionalni bonifikace (finanénich) nastrojii na podporu VVI. Deklarovany krok TACR, ale jde
0 vyznamnou pozitivni diskriminaci, i kdyZz v regionech vyznamné zaostavajicich. Mlze mit
tyto podoby: bonifikace za Fizeni®’ projektd v zaostavajicich regionech, bonifikace za ¢leny
konsorcia z téchto regiond, bonifikace za spoluautorstvi na vystupech, pokud je autor z VS
pUsobicich v nasich regionech. Jde o modifikaci existujicich ndastroju (nastaveni vyzev).
Opat¥eni ma analogii®® u jinych nastroji podpory. Tykd se véech dotéenych kraja.

— Podpora propojovani s VaV centry a velkymi infrastrukturami. Bonifikace pro projekty,
které umozZni propojovani, nebo muze jit samostatné vyzvy za timto Ucelem (napf. formou
twinningu). Tykd se zejména ULK, KVK po vybudovani kapacit, v pfipadé MSK ve vztahu
k zahranici. Jde o modifikaci stavajicich nastrojli (nastaveni vyzev).

— Podpora vytvoreni Center kompetence. Jde o existujici nastroj TA CR, ktery umoini
propojovani aplikaéni a vyzkumného sektoru bez nutnosti investic do vystavby infrastruktury.
Pozitivné ovlivni také mobilitu. UmoZni tematické posileni VaV a prispéje tak k tvorbé kritické
masy. Podporou se mysli: a) komunikacni/facilitacni podpora (napf. ze strany Kancelare
zmocnénce); b) asistence (napf. finan¢ni ze strany krajli a mést) na pripravu projektu.
V kratkém horizontu se tyka MSK a ULK, v stfedné dobém horizontu i KVK.

— Podpora vzniku sdilenych laboratofi v regionech. Muze jit o specifickou vyzvu pro podporu
kooperace MSP a VO, napf. v rdmci OP PIK (moZnosti je vyuZziti nastroja ITl). VyuZiti opatreni
je ve vsech cilovych regionech. U KVK je mliZe byt ve vazbé na opatreni vybudovat pobocku
VS.

Na regionalni drovni m(ze jit napf. o:

— Podporu tvorby silnych strategickych partnerstvi pro budouci excelenci. Jde o vytvoreni
vyzkumné aliance. Vzajemnym propojovani, koordinaci strategii najit nové se objevujici
oblasti vyzkumu a zvysit Sance na Uspésné uchazeni se o zdroje (pfiklad dobré praxe —
Dresden Concept). MlZe mit i pfeshranicni charakter (viz nize). Jde o novy nastroj vyuzitelny
ve viech cilovych krajich. V ULK nejspiSe pljde o upgrade existujici Vyzkumné-vzdélavaci
platformy.

— Podporu vzniku sdilenych laboratofi v regionech. Na urovni krajli jde o novy nastroj. Mlze
jit o komplementarni (k narodnim) nebo samostatny financni titul pro podporu kooperace
MSP a VO z urovné kraje, aglomerace, mést (nebo kombinace rdznych zdrojd), podpora
¢innost specializované obsluzné instituce (pfiklad dobré praxe — BioCity Leipzig). Vyuziti
opatreni je ve vSech cilovych regionech.

— Strategii vybudovani start-upového (digitalniho) ekosystému. Specificky a komplementarné
k ostatnim dokumentim definuje, vizi, strategické cile, nastroje, milniky a role zejména
regionalnich stakeholderd, ale také vyuZiti potencialu start-upového ekosystému v Némecku
a Praze. Jde o novy néstroj, vyuZitelny zejména v ULK, piipadné KVK. V MS, vzhledem k jiz
existujicimu ekosystému, o jeho rozvoj a expanzi.

— Propagaci a popularizaci potencialu a vysledkt VaV, nikoliv vii¢i obecné verfejnosti, ale vici
firmam a obecnéji vici uZivatellm vysledkll VaV. A to podporou cinnosti podplirnych

7 kdyz samotné ziskani zkuSenosti a reference z vedeni projektu je uZitecné, dualezité je, aby i redlny dopad
byl, nebo VaV aktivity se uskutec¢riovaly, i v cilovém regionu a nedoslo jenom k formalnimu presunu sidla.
%% Napf. investi¢ni pobidky; OP ZP; existuje vazba na usneseni vlady &. 344/2013 a €.141/2010.
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organizaci, které zajistuji parovani VVI nabidky a poptavky (napf. inovaéni centra, VTP apod.),
¢i popularizaci novych konceptl (open innovation, spin-off, start-upd, socidlnich inovaci), Ci
role VVI ve firemnich strategiich, vyuZitim potencidlu projektd Smart Akcelerator (pfiprava
marketingova a komunikacni strategie regiondlniho inovacniho systému). Vyuzit Uspésné
pribéhy kooperace (napt. z inovacnich voucher(l) pro motivaci k dalsi spolupréci. V pfipadé
ULK a KVK jde o novy nastroj, v MSK rozvoj a rozsifeni existujicich.

— Podporu sluzeb podptirné infrastruktury. Jde o rozsifeni a zintenzivnéni ¢innosti inovacnich
center, VTP na podporu inkubacni, akcelerac¢ni ¢innosti pro rozvoj start-upl, ale i pro
informovdni (0) a parovani VVI nabidky a poptavky. Tykd se zejména MSK, ULK, po
vybudovani infrastruktury i KVK.

— ZvySeni podpory pro inovacni vouchery. Jde o existujici nastroj a jeho selektivni modifikaci
dle potieby v regionech. Nastroj podporuje navazovani spoluprace mezi VO a aplikacnim
sektorem. V nékterych regionech je vyznamny previs poptavky nad nabidkou. Umoznuje
spoluprdci i s velkymi firmami.

— Spin-off voucher. M(ze jit o novy, samostatny nastroj na principu inovacniho voucheru na
podporu spoluprace VO a aplika¢niho sektoru pfi zakladani spin-off firmy. V ptipadé MSK a
ULK maze byt prioritou regiondlni kooperace, v pfipadé KVK umoinit ziskani know-how
z jinych regiond.

— Podporu pro start-upy. MlzZe jit o Upravu struktury (véetné zvySeni objemu) existujicich
nastroji na podporu podnikdni s vyssim dlirazem na inovativnost, pfipadné i spolecensky
dopad. Vyuzitelné ve vsech cilovych krajich.

— Regionalni venture fond. MiZe mit podobu zavazkl podnikatell/investori, mést a kraje
podpofrit regionalni projekty, které Uspésné projdou regionalnim inkubacnim/akceleraénim
programem, pfipadné revolvingovych nastrojli (napf. vyhodné uvéry, garance na Uvéry). Ma
zvysit dostupnost rizikového financovani i pro mensi projekty. Na urovni kraji jde o novy
nastroj, vyuzitelny ve vSech cilovych krajich.

Na urovni vyzkumnych organizaci mdze jit napf. o:

— Vyuziti vysledkd a metodik jinych projektd, napf. EF-TRANS. Nastaveni procest a metodik
pro zakladani spin-off firem a komercializaci obecné. VyuZitelné zejména v ULK, kde kapacita
je, ale spin-off zatim nevznikaji. KVK kapacitu zatim nemd. MSK disponuje kapacitou, procesy
i metodikami.

— Spin-off vehicle. Novy nastroj na podporu rychlejSiho zakladani spin-off firem. Vytvofenim
nové entity umozni odc¢lenit agendu spin-off z béZné rozhodovaci ¢innosti univerzity a oddélit
i riziko. Pro rozvoj cinnosti Ize vyuZit Ndrodni inovacni fond, regionalni venture fond. Do
Uvahy pfichazi i napojeni na regionalni CTT, inovacni centra, inkubdtory, VTP apod. Zatim
vyuzitelné v ULK a MSK.

— CBC partnership for excellence. Vytvoreni silného preshrani¢niho partnerstvi s cilem vyuZzit
potencidl preshranicni spoluprace. Predpokladem je Uprava podminek programl CBC, tj.
vytvorit prostor pro funkcni spolupraci v oblasti VVI v ndvaznosti na koordinaci tematického
zaméreni. Koordinace by méla vést k soustfedéni zdrojl do spoleénych témat: a) fesicich
regionalni vyzvy; b) s potencidlem na evropskou excelenci. Vyuzitelné je zejména v ULK,
pripadné MSK. Po dobudovani VaV kapacity i v KVK.

38



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

4.2.2 Strategicky cil C.2: Vykonnéjsi a atraktivnéjsi VaV

Zakladnim predpokladem rozvoje konkurenceschopnosti je vyzkum a vyvoj. Zapojeni do spoluprace
doma i v zahranici s vyzkumnou i aplikaéni sférou je jednou z klic¢ovych podminek pro zvyseni vykonu
a atraktivity vyzkumnych organizaci. ZvySenym vykonem se mysli zejména zvySena kvalita jak
zakladniho, tak aplikovaného vyzkumu méfitelnda podilem vysoce citovanych publikaci,
mezinarodnich patent(, tak zvySenym pocétem prestiznich projektd a grantd (ERC, H2020) atd.
Logickym dUsledkem bude celkové zvyseni atraktivity VaV sektoru, ktery se projevi v aktivnim
vyhledavani ze strany potencialnich pracovnikd, studentd, partnerd, donort i médii.

Pro dosaZzeni zmény je potreba:

(i) Podpofrit ziskani kvalitnich expertl, ktefi vytvori jadro tymu, ktery umoini spravné
nadefinovani tematického zaméreni a napojeni na existujici sité.

(ii) Podpofit zvyseni kapacity a atraktivnosti fyzické infrastruktury a zazemi ve vazbé na silnéjsi
tematické zaméreni a to jak pro vyssi relevanci, tak pro ziskani talentl a expertd.

Pro posileni hlavné mezindrodni konkurenceschopnosti, rozvoje aplikovaného vyzkumu, posileni
spoluprace mezi podniky a vyzkumem a uplatnéni vysledk(l VaV v praxi bylo v letech 2007-2013
podporfeno vybudovani 40 regiondlnich VaV center a 8 evropskych center excelence. | kdyz
v minulém obdobi byla snaha posilit koncentraci zdroji smérem ke stimulaci excelentnosti a napojeni
na mezinarodni instituce formou velkych infrastruktur (pfipadné velkych VaVpl projektl, tzv. VaV
center), tato snaha regionm - zejména KVK a ULK, vyraznéj$i vysledky nepfinesla. Z 8 evropskych
center excelentnosti je jedno v Ostravé IT4 Innovations; ze 40 regiondlnich VaV center najdeme v ULK
UniCRE, v MSK byla ispé&$na VSB-TUO s projektem IET - Institut environmentélnich technologii.

Proto je potfeba posilit schopnost uchazet se o tyto zdroje a podporu, ktera v predchozim obdobi
byla nizkd a zhorsila jejich postaveni. Problém udrZitelnosti a nastaveni OP VVV (dlraz na dobudovani
infrastruktury a podporu hlavniho mésta Prahy) vytvari bariéru pro dalsi budovani a rozvoj VaV
kapacit. Vybudovani novych kapacit je malo pravdépodobné, a to jenom za podminek vysoké
relevance a udrzitelnosti. Proto je nutné podpofit a motivovat VO k transformaci a to zejména
oZivenim a posilenim na strané lidskych zdroji, podplrnych a fidicich procesl, ale i
obmény/modernizace infrastruktury a tematického posileni podpofila tvorba kritické masy
nevyhnutné pro dosazZeni evropského vyznamu VaV.

Jiz samotna spoluprace a zvysena relevance (viz C. 1) vede k vy$simu vykonu a atraktivité vyzkumnych
¢innosti. Na to, aby se tento potencidl vyuzil naplno a dal mohl rozvijet, je potfeba vytvorit
predpoklady sdopadem aZz na udroven infrastruktur. ZvySeny vykon spolecné s atraktivnéjsim
zazemim, expertnim zajisténim a tematickym zacilenim podpofi atraktivnost pro vysoce kvalifikované
a talentované pracovniky® nejenom z region.

% Ziskavanim a praci s lidskymi zdroji se zabyva samostatna cast.
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Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

4.2.2.1 Kvalitni VaV experti

V idedInim pfipadé, pro naplnéni pfedchozich cill je dobré mit jiz na zacatku (napf. v roli konzultant()
v kontaktu mozny zaklad pro jadro expertniho tymu, ktery umozni spravné nadefinovani tematického
zaméreni, napojeni na existujici sité kvalitnich instituci a tymd doma i v zahranici. Jadro budou tvofit
kvalitni lidské zdroje, v Cele s renomovanymi, zkuSenymi experty, které bude podporené mladymi,
talentovanymi a ambiciéznimi talenty. V pfipadé KVK bude fokus na vybudovani prvnich kapacit,
v ULK pajde o efektivni vyuZiti stavajicich zdrojd a vytvoreni predpokladd pro daldi riist kvality a
relevance VaV, v pfipadé MSK, jde o doplnéni tymu s cilem dosahnout evropského vyznamu.

Cilem je tedy ziskani/udrzeni potencialnich obsahovych garantd, vedoucich vyzkumnych tymu, ¢i
projektovych manazer(, ktefi by nasledné méli byt schopni sloZit tymy, které budou mit predpoklady
a ambici rast a dosahovat kvalitnich a relevantnich vysledk(. MizZe se jednat o experty ze zahranici
(véetné téch, ktefi maji pavod z CR) nebo ¢inné v CR. Toto je zaroven prileZitost oslovit odborniky a
talenty, které pusobi mimo sledované regiony, ale pochazeji z nich. Rozvojem lidskych zdrojl se
vénuje samostatnd ¢ast.

4.2.2.2 Posileni tematického zaméreni VaV

Rozhodovani o zplsobu dobudovani a modernizaci infrastruktury je nutno délat v pfimé vazbé na
tematické zaméreni VaV. A to tak, aby toto zaméreni bylo v souladu s RIS/RIS3 strategiemi (a dalSimi
relevantnimi dokumenty, jako napf. NP VaVal apod.), pfipadné je dale rozvijelo. Témata musi byt
relevantni ve vztahu k regionalnim potfebam aplikacni sféry, ve vztahu ke spole¢enskym vyzvam,
musi také zajistit vytvoreni kritické masy pro efektivni, koherentni, silnou specializaci, ktera bude mit
evropsky potencial.

Spole¢na témata jsou v relevanci na Zivotni prostfedi (véetné otazek vody™), odstrariovani zatézi,
jeho zkvalitnovani (rekultivace, revitalizace, resocializace), smart a green technology, véetné vyuZiti
geotermdlni energie, podpora digitdlni transformace v tradi¢nich odvétvich (obecné: energetika,
téZba, strojirenstvi; v ULK chemie a sklo), rozvoj rostoucich oblasti s priifezovym potencialem jako je
napt. IT, ktery se jiz Uspésné rozviji v MSK, ale v ULK a KVK je nedostateéné rozvinuty. V ULK* se jako
nové** oblasti jevi kreativni pramysl (v ndvaznosti na Uspéchy FUD UJEP — napt. design),
nanotechnologie (véetné presahl do environmentdlnich véd, zatim malo vyuzity potencial je aplikace
v mediciné v kooperaci s regionalnimi aktéry), nové materidly, smart koncepty (v€etné geotermalni
energie®). V KVK kromé rozvoje know-how v tradi¢nich priimyslovych oblastech, jde predeviim o
rozvoj lazenstvi a CR. U MSK Ize UspéSné vychdzet ze stdvajici znalostni zdkladny — napf. pokrocilé

** Napf. v ULK Ize navazat na projekty a vyzkumy VUHU nebo UJEP a dle je rozvijet.

y pripadé UJEP je vhodné podpofit (a) viechny obory, které mohou byt excelentni, véetné spolecenskovédnich g (b) i
vSechny ostatni, které pomohou zvysit vzdélanostni Groven v kraji (viz vice Pilif Lidské zdroje), s ptihlédnutim na priority,
prileZitosti a potfeby kraje. Ale i jiné instituce, napt. VUHU, je potieba podpofit v oblastech s potencidlem excelence.

2y LK i KVK, zachovani limit( téZzby vytvari nové prilezitosti pro rozvoj stavajici znalostni bazi do pfibuznych oblasti, ale i
novych.

3V Litomé&ficich se tato oblast dlouhodobé rozviji a spolecné s UJEP se pfipravil vyzkumny projekt do OP VVV. Geotermalni
energie mUzZe byt vyznamnym rozvojovym faktorem (je v souladu s koncepci decentralni energetiky,
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materidly, mechatronické systémy, analyzy dat, zpracovani a nasledné vyuzivani nerostnych surovin,
druhotnych surovin a odpadd, smart grids, integrované bezpecnostni systémy atd.

Dostatecné atraktivni témata, ale i moZnost participovat na jejich definovani a dalSim rozvoji,
s vyhledem prace v modernizované infrastrukture, v kooperaci s kvalitnimi vyzkumnymi organizacemi
¢i aplikaéni sférou jsou faktory pozitivné plsobici (ale ne jediné rozhodujici) pro pfilakani/udrzeni
expertu a talentd.

4.2.2.3 Kapacita a atraktivnost fyzické infrastruktury a zdzemi

Spickovy vyzkum je naro¢né délat bez prostfedk(, tj. laboratofi, unikdtnich zafizeni, pfistroji apod.
Toto bylo cilem zajistit z projektd OP VaVpl. Ze 48 projektld vsak skoncily v sledovanych regionech
jenom 3 (2 jsou v MSK a 1 v ULK).* Jak ostatné ukdzaly prvni roky &innosti VaV center, toto neni
dostacujici podminkou, pokud by centra nebyla naplnéna kvalitnim obsahem. Tematické zacileni,
vytvoreni a vedeni kvalitnich tymdQ, ale i vytvoreni funkénich vazeb na jiné vyzkumné organizace a
aplikacni sféru je zavislé na prilakani kvalitnich vyzkumnik( (viz vyse).

Pro komfortni prdci jsou také zapotrebi i dalsi elementy zazemi, a to ve formé obsluznych sluzeb
(projektovy servis, ochrana dusSevniho vlastnictvi, technologicky skauting, ale tfeba i kvalitni
stravovani, ¢i asistence pfi prestéhovani vyzkumnika a rodiny, existence prorodinnych opatreni atp.).
V sirsim méritku pro efektivni ziskani a vyuZiti zdroji a vytvoreni zazemi a podminek je potreba
zajistit kvalitni systém fizeni od strategické po taktické, od projektové podpory, az po obchodni
aktivity a podporu komercializace. Jeho pfiprava a implementace opét zavisi na kvalitnich lidskych
zdrojich (ty se fesi v samostatné casti). Vzhledem k nizsi atraktivité regionl, musi tyto podminky byt
lepéi ne? jinde.”

Vybudovani nové fyzické infrastruktury bude mozné jenom v pripadé existence vyjimecného, dobfe
pfipraveného, obsahové, persondlné a ekonomicky opodstatnéného projektu. Ztoho ddvodu je
potieba v téchto regionech vytvofit podminky pro dobudovani®®, modernizaci nebo transformaci
stavajici infrastruktury a umoznit napojeni na VaV centra doma a v zahranici (viz C.1), pficemz toto se
tyka hlavné ULK, kde je potfeba zvysit jeho vykonnost. Naopak, v KVK je nutné kapacity nejdfive
vybudovat a to s pomoci vefejnych financi CR, nebo ESIFY’. V MSK jde o to kapacity vyuZit na dosazenf
evropského vyznamu.

Jak ukazalo predchozi obdobi, sledované kraje ve srovnani s jinymi regiony nebyly Uspésné v Cerpani
dostupnych zdroja na podporu VVI aktivit (viz napt. VA, s. 75-76). Dusledkem toho je nedostatecna
VaV kapacita (fyzicka i v podobé lidskych zdrojl) a celkové podprimérné financovani VaV (viz vice VA
a RIS 2016). Z toho plyne potfeba zvyseni mnozstvi podanych kvalitnich projektd pro vsechny urovné
VVI aktivit a zvySeni jejich UspéSnosti. Cil Ize naplnit v kombinaci svySe uvedenymi, zvySenim

* Souhrou faktord: Uspésnost vyspélejsich regionll na jedné strané a motivace a schopnost ziskat podporu méné
zaostavajicimi regiony, nastala paradoxni situace, kdy doslo v nékterych regionech k vysoké koncentraci novych center a je
nutno fesit financovani udrzitelnosti. Na druhé strané méné vyspélé regiony, zejména KVK, neziskaly podporu a Sance na
vybudovani center jsou nizké.

*> Nutno brat v potaz konkurenéni vyhodu jiz vytvofenych materidlnich podminek v dalSich krajich, které budou ziskavani
klicovych lidskych zdroji komplikovat.

46 Tj. nejde o budovani novych kapacit, kromé KVK, kde toto Ize ve vazbé na rozvoj ¢innosti verejné vysoké skoly (nebo skol).

Y Moze vyZadovat Upravu podminek cerpani OP VVV - limituje budovani novych kapacit.
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motivace pracovnikl a tymU uchdazet se o podporu, zajisténim informaci o moZnostech, podporou
budovani podparnych sluZeb pfi pfipravu projekta.

Opatfeni by méla tedy smérovat k zajisténi lepsiho vyuZiti dostupnych zdrojd, ty vsak vzhledem
vyznamnému zaostavani bude potfeba doplnit opatfenimi a zdroji na podporu rozvoje regionalné
specifického vyzkumu, dobudovani kapacit, podpory rozvoje siti, podpory komercializace, ¢i zakladani
spin-off, ziskavani expert( atd.

Z hlediska priorit jsou nejduleZitéjsi: ziskani kvalitnich expertl a zahajeni spoluprace s excelentnimi
VaV tymy. Naplnéni pfedchozich cili povede k celkové vykonnéjsimu VaV, coZ bude znamenat vice
kvalitnich a relevantnich vystupl v podobé mnozstvi podanych patent( (prioritné mezinarodnich),
prodanych licenci, objemu smluvniho vyzkumu, celkové vys$siho objemu aplikovaného vyzkumu,
vétsiho poctu spoleénych vysledkl (ve spolupraci s jinymi domacimi a zahrani¢nimi vyzkumnymi
organizacemi a aplikacni sférou). To bude znamenat vice pfilezitosti pro rlst firem v regionech
(v€etné upgradingu, zahrani¢ni expanze, vertikalni a horizontalni diverzifikace, rlstu objemu VVI
aktivit, poskytovani sofistikovanych sluzeb), vice atraktivnéjsich pracovnich pfilezitosti ve VVI
¢innostech, coz umozZni udrzet a prildkat talenty.

Typova opatieni

Tato Cast poskytuje struény, ilustrativni prehled moznych opatfeni. Na narodni Urovni muze jit
napriklad o:

— Vytvoreni specifického dotacniho titulu zaméfeného na podporu VaV na uzemi
strukturalné postizenych region s dlrazem na vyuZiti specifického know-how regiont
(napf. KVK — balneologie, UK — chemie, energetika, rekultivace, MSK — energetika, nerostné
suroviny, IT; viz 4.2.3.2), ale i rozvoj novych oblasti pro oborovy posun. Mze jit i o vyzkumné
programy s koheznim udcinkem, ptipadné o samostatné specifické vyzvy zacilené na
sledované regiony (strukturalné postizené/zaostéavajici regiony) na podporu rdstu VaV
vykonu, zapojeni vyzkumnych organizaci do ¢innosti VaV center, napojeni na excelentnost
doma a v zahranici, které budou mit dlouhodoby charakter. Vyhlasovatelem bude napf. TA
CR.

— R&D HACK Package (Research and Development Hiring and Acquisition for
Competitiveness and Knowledge). Nastroj na pfilakani kvalitnich expertl pro vyzkum a vyvoj
plsobicich mimo cilové regiony. Mél by umoznit, dle definovanych potfeb a cilG, vést
kampané a aktivni akvizice expertl pro vyrazné posileni regionalnich kapacit, napf. formou
hostovani. Vzhledem k existenci dil¢ich nastroji (Erasmus+, MSC H2020; vlastni zdroje VO) je
dllezitd komplementarita a komplexnéjsi zastiténi dle potreb regionu. Komplementaritou lze
chapat, napf. moznost zafinancovat pfipravu projektd, ¢i dofinancovani mzdovych naklada.
Komplexnost umozni zajistit i dalsi sluzby pro zjednoduseni prestéhovani (administrativni
povinnosti; aktivni asistence s fesenim otazek jako doporuceni, ¢i zajisténi Skolky/skoly pro
déti atp.). Dle mozZnosti, schopnosti a ambici, lze jit az po vybudovani ,science village”
(atraktivni ubytovani se zd&zemim a dobrou dostupnosti pro experty). V pripadé MSK jde o
posileni jiz existujicich tymd, v ULK jde hlavné o vytvofeni jadra novych tymd pro rozvoj
stavajicich kapacit, u KVK pro vytvoreni kapacit.
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— Regionalni CTT. Specifickd vyzva na vznik. Pfi nedostatecné kapacité na urovni jednotlivych
instituci, umozZni sdilet expertni kapacitu, zazemi a podpUlrné sluzby pro zajemce o transfer
znalosti. Zvysi dostupnost sluzeb regionalné, tak finanéné. Roli provozovatele pro ULK miize
sehrat UJEP (v ndvaznosti na projekt TA CR Gama), nebo ICUK. V MSK tuto funkci plni Pl — CPI
VSB-TUO. V KVK, ani v ULK zatim nedoslo k naplnéni zaméru.

—  Zfizeni regionalnich poboéek TA CR. Opatieni umoZni pFipravu, administraci a fizeni
specifickych program(, vytvori kvalitni pracovni mista ve vztahu k VVI, umoini realizovat
asistenci regionalnim VaV (poradenstvi, konzultace, monitoring; budovani kapacit atp.) pro
vy&&i Uspédnost v daldich vyzvach nejenom TA CR.

— Regionalni bonifikace vysledkli VaV Zohledruje tézsi podminky na vznik kvalitnéjsich
vystup(. (tj. za podobné kvalitni vystup z regiond ULK, KVK, MSK vy$si ohodnoceni). Mize
plUsobit motivacné na experty, aby se zapojili do vyzkumu v téchto regionech. Vzhledem
charakteru vyzaduje vécny konsensus® (napt. UV/RVVI a MSMT).

Na regionalni rovni mlze jit napf. o:

— Podpora vzniku a chodu regionalniho CTT. MlzZe jit o zajiSténi financovani pfipravy,
spolufinancovani chodu centra. Jde komplementarni nastroj z Urovné kraje k nastrojim
narodnim.

— Regiondlni fond na podporu VVI. Umozni definovani a nasledné dlouhodobé financovani
regionalné specifické VVI ¢innosti v prioritnich oblastech (s vazbou na RIS/RIS3 nebo pro nové

oblasti), nebo zaméiené na fedeni spolecensky ddlezitych probléma.*

MuUZe byt spolecny pro
cilové regiony, mliZze sdruzovat vice regionalnich zdroju (napf. kombinaci zdroj( kraje a mést)
a mit vice dil¢ich nastroju (granty, vouchery, revolvingové Uvérovani). MlZe napomoct
financovat i patenty. V pfipadé MSK jde o Upravu jiZ existujiciho nastroje, v ULK a MSK jde o
tvorbu nového nastroje.

— Marketingova a komunikacni strategie regiondlniho inovacéniho systému. V rdmci
propagace a popularizace VaV a zvySeni atraktivnosti regiondlniho inovacniho systému a jeho
prvkd je potreba co nejefektivnéji vyuzit projektll Smart akcelerator, zaroven propojit
marketingovou a komunikacni strategii regiondlnich inovacnich systém( s celkovou
(marketingovou a komunikacni) strategii krajd. V pfipadé ULK a KVK jde o novy nastroj, v MSK
rozvoj a rozsireni existujicich.

Na dUrovni organizaci miZze jit napt. o:

— Zavadéni kvalitnéjSiho ftizeni a podpory. Uplatiovdni manaZerskych metod, vytvareni
podpurnych procesli pro projektovou cinnost, IPR a komercializaci; vytvareni motivacnich
podminek pro aplikovany vyzkum a tvorbu akademickych start-upl (napt. pfenosem dobré
praxe, aplikaci doporuceni a metodiky predchozich projektd — EF-TRANS), zavadéni
dlouhodobého interniho financovani (ve vazbé na regiondlni priority). Asistenci mohou
poskytnout regiondlni pobocky TA CR, motivaci pro instituce mohou byt regionalné specifické
vyzvy na posileni budovani kapacit. Tyka se zejména ULK.

*8 Riziko formalniho ,presidleni”, nutno sledovat misto ,,dopadu®.
* Moznou alternativou pro vyuziti vyzkumu pro feSeni spolecensky dlleZitych problém( je Uprava programu
TACR Beta tak, aby zadavateli mohly byt i kraje.
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4.3 Vztah pilife Vyzkum a vyvoj a jeho cili a zmén k narodnim programim a planovanym
Ci realizovanym intervencim.

Strategické cile a jejich realizace navazuji, rozvijeji, nebo dopliuji zejména: Narodni vyzkumna a
inovaéni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3 strategie) a jeji krajské
prilohy, OP VVV ve vztahu rozvoje kapacit vyzkumnych organizaci (véetné schopnosti vyuzit zdroje
jako jsou H2020) a podpory rozvoje otevienosti, relevance a kooperace, komplementarné OP PIK
z pohledu budovani kapacit pro podpurné sluzby, aplikovany vyzkum a motivaci aplikacni sféry
kooperovat, ¢astecné Erasmus+ pro mobilitu, OP Z pro rozvoj LZ (fesi samostatna ¢ast), umoznuji
vyuzit i komunitarni programy, ¢i programy EIB, Eureka apod. Podobné se prolinaji napfiklad s
Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016-2020, Zasadami Metodiky
2017+, ¢ Castecné se Strategii regiondlni rozvoje CR 2014-2020, Narodnim programem reforem
2016, Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a? 2020 a
nékterymi daldimi.”® Predpoklada vyuziti, & adaptaci pFipravovanych mechanism(, jako je Narodni
inovaéni fond, stavajicich nebo modifikovanych nastrojd GA CR a TA CR, piipadné rozsiteni jejich
regionalni plsobnosti.

Na drovni regionu pak navazuje dale zejména na Regiondlni inovacni strategie (resp. v KVK na
Strategii konkurenceschopnosti Karlovarského kraje), Integrovanou strategii Ustecko—chomutovské
aglomerace, Integrovana teritorialni investice Ostravské aglomerace - Investi¢ni plan pro udrzitelny
rozvoj meést v Uzemi ostravské aglomerace na obdobi 2014 — 2020, projekt Smart Akcelerator
(financovany z OP VVV), inovacni vouchery a jejich modifikace, dotace na podporu podnikani a jejich
modifikace.

5 Pilif D. Lidské zdroje
Cil: Kompetentni lidé pro primysl, sluzby a vefejnou spravu

Konkurenéni vyhoda postavena na lidech dobfe pfipravenych pro profese poptavané na
soucasném i budoucim trhu prace musi byt zakladem ekonomického rozvoje transformujicich se
kraji. Analytické podklady i praktické zkuSenosti zaméstnavateld potvrzuji nerovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace, kdy i pfi nadpridmérné mife nezaméstnanosti je pro fadu firem
mimoradné obtizné najit pracovniky pro volna mista ve vybranych technickych profesich. Kraje
v transformaci, z nichZ dva jsou historicky primyslové regiony, maji prilezitost takové lidi pfipravit ve
vétsim poctu a lepsi kvalité. Kromé technicky zdatnych lidi upozoriuje fada zaméstnavateld i na
nedostatek lidi s potfebnymi kompetencemi do oblasti sluZzeb. Tohoto cile dosdhneme, pokud
zastavime/obratime trend odchodu kvalifikovanych lidi z transformujicich se kraji a soucasné lépe
vyuzijeme lidsky potencial obyvatel v produktivni ¢innosti a vyrazné sniZzime pocet i podil dlouhodobé
nezaméstnanych lidi a rodin zavislych na socialnich davkach.

*° pal¥f jsou napfiklad: Narodni inovaéni strategie Ceské republiky, Né&rodni priority orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, Cestovni mapa CR velkych infrastruktur pro vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace,
Mezinrodni audit VaVal v CR, nebo Strategie piizplsobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
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5.1 Navaznost na analyzu a predikce

1. Mezi hlavnimi pri¢inami a dasledky nizké miry ekonomického rlstu kraji Moravskoslezského,
Usteckého a Karlovarského za nejvyspélej$imi regiony CR z pohledu lidskych zdrojd z analyzy
vyplynuly nasledujici:

— Mensi nabidka kvalifikovanéjsich pracovnich mist

- Nizka kvalita lidskych zdroji — nedostatecna pfipravenost pracovni sily, podpridmérna
vzdélanost

- Nedostatek pracovni sily — kvlli selektivni migraci, starnuti populace, ale také kvl
nevhodné nastavenému davkovému systému (nemotivuje dostatecné k praci do urcité vyse
prijmu ze zaméstnani, cozZ se jesté zhorsuje v pripadech exekuce z pracovnich vydélka), i kvali
malo ucinné aktivni politice zaméstnanosti v pfipadech, kdy nepomaha efektivné ke kvalitni
pfipravé a co nejrychlejSimu nastupu do prace, jak dokladda soucasnd situace, kdy
zaméstnavatelé poptdavaji velké mnoiZstvi i nizkokvalifikovanych lidi za mzdy prevysujici
mnohdy 20 tis. K¢ a v evidenci Ufadl prace pfitom zlstava velky pocet nezaméstnanych

- Nizkd Uroven mezd
- Vysoka nezaméstnanost
—  Zvysujici se chudoba a rlst poctu socidlné vyloucenych lokalit

Prvni tfi faktory lze do jisté miry ovlivnit intervencemi verejného sektoru, a tedy i strategii
restrukturalizace. Nizka Uroven mezd, vysoka nezaméstnanost a zvySujici se chudoba jsou oproti
tomu dopadem komplexu vzdjemné propojenych faktord  ovliviiujicich  nizkou
konkurenceschopnost jmenovanych krajl, byt kazdého v jiném méfitku. Jejich ovlivnéni
vefejnymi intervencemi je sice mozné, vyZzaduje rlznorodé a propojené intervence ve vétsim
rozsahu a vzhledem k velkému vyznamu vnéjsich faktord — napf. vzhledem k vyvoji na trzich, na
které jsou kraje specializovany — je Ize vefejnymi intervencemi ovliviiovat jen zprostfedkované.

2. Spoleénym problémem Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje, kterym se vyrazné
odliduji od zbytku CR, je nadpriimérny podil domacnosti s pfijmy pod Zivotnim minimem a
zavislost velkého poctu lidi na systému socialnich davek - viz informace a grafy v pfiloze.

3. Nadprimérny je pocet i podil dlouhodobé nezaméstnanych, ktery pretrvava i v dobé zvySené a
neuspokojené poptavky zaméstnavatelli po zaméstnancich, a to i nizkokvalifikovanych. To je
nejen dokladem problému v uvedenych krajich, ale pretrvavajicich chyb v systému socidlnich
davek a jejich propojeni s aktivni politikou zaméstnanosti. Podle daji Ufadu prace CR z ¢ervna
2016 existuje velké mnoizstvi volnych pracovnich mist, ktera by mohla byt obsazena lidmi
s nizkou kvalifikaci. PFicin problému nedostatecné motivace kpraci u lidi s nizkou resp.
neaktuadlni kvalifikaci je vice, ale k hlavnim jisté patfi nasledujici vzajemné provazané systémové

nedostatky:
— Nevhodné nastaveny systém socialnich davek, ktery dostate¢né nemotivuje k praci.
- Nevhodné nastaveny systém uhrady dluh( s vazbou na exekuci pfiznanych vydélk( z prace.

- Nevhodné nastaveny systém kontroly a postihovani nelegalni prace.
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— Nedostateéné rozvinuty systém socidlniho bydleni a naopak velmi rozvinuty ,antisystém*
ubytoven pro socidlné vyloucené.

Problémem v krajich je soucasné dlouhodobd nezaméstnanost i nedostatek pracovnich sil, véetné
nizkokvalifikovanych. Prestoze do prace s dlouhodobé nezaméstnanymi je nasmérovan velky
objem zdroji z APZ a OP Z (pfedtim OP LZZ), situace se nelepsi. Problém je tedy i v APZ a OP Z,
které ne zcela efektivné alokuji zdroje. Miliardy jdou na programy, které maiji slabé vysledky. Je
nutné resit systémové chyby (k vyssi motivaci pracovat) a s nimi provazané zmény v APZ a OP Z.
Naopak velmi malo zdroji z APZ sméfuje do prevence nezaméstnanosti. CeloZivotni vzdélavani
pouze pres firmy (napf. Vzdélavejte se pro rlst nebo POVEZ) nevyuZiva prostor k individudlni
aktivité lidi a tim i k lepsi alokaci lidskych zdrojd na trhu napfiklad kvalitnim, mistné i cenové
dostupnym kariérovym poradenstvim, rozvojem prenositelnych kompetenci (angli¢tina aj., ICT
dovednosti, mékké kompetence) i odbornych kompetenci umoznujicich posun jednotlivcd do
jiného povoldni. Problémy APZ i dalSich oblasti v gesci MPSV — viz Analyza poptdvky a nabidky na
trhu prace v dokumentu MPSV C. j.: MPSV-2016/61075-411/1 pro plendrni schiizi RHSD (dale jen
Analyza MPSV pro RHSD).

4. Ve vdech tfech krajich dochazi ke smrstovani (shrinking) jejich primyslovych aglomeraci, které
v minulosti vyrostly na tradiénim pramyslu, sjeho dominanci jesté posilenou v dasledku
socialistického planovani, a nabizely mnoZstvi pracovnich prileZitosti, ¢asto i s nadpriimérnym
finan¢nim ohodnocenim pro nizko a stfedné kvalifikované profese. Pro dnesni smrstujici se
aglomerace existuje jen malo pozitivnich alternativ, jak se stimto nezvratnym vyvojem
vyporadat. Lze se s tim pasivné smifit, prosté se dal smrstovat pfi zhorsujici se vzdélanostni a
vékové struktufe obyvatel, nebo znovu definovat a realizovat vizi Zivota v regionech sice
s mensim poctem obyvatel, ale regioni kompaktnich, s podstatné vyssi kvalitou Zivota a
aktivnim zapojenim obyvatel, tj. byt ,shrinking smart”.

5. Pfimou soucasti vySe popsaného problému v ekonomické oblasti je nizka atraktivita krajti pro
Zivot obyvatel, mensi nabidka perspektivnich pracovnich a kariérnich vyhlidek pro mladé a
kvalifikované odborniky (pUsobici negativné i na dalsi obyvatele kraje a na atrakci lidi z prostredi
mimo kraj) a horsi podminky a nizkd atraktivita pro podnikani. Tato soucast hlavniho problému
je spolecna pro vsechny tfi kraje a zasahuje je s velmi podobnou intenzitou. VSechny faktory se
navzajem ovliviiuji, podminuji a znasobuji negativni dusledky na krajské hospodarstvi a
spole¢nost. Ubytek obyvatel ve jmenovanych krajich za poslednich 5 let doklada informace za
sledované kraje v pfiloze.

Bez realizace inteligentnich strategickych zmén budou v MSK, USK a KVK pokracovat a dale se
zhorSovat negativni trendy ve strukture obyvatel a tim padem i pracovnich sil pro rozvoj
ekonomiky (odliv mozk(, rlst strukturalni nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim
trhu, nardst poctu socidlné vyloucenych obyvatel, pokles podnikatelské aktivity, celkové starnuti
populace, zhordujici se zdravotni stav po fyzické i psychické strance atd.). Podle zdroje CSU ,,Projekce
obyvatelstva v krajich CR“ dojde mezi roky 2016 a? 2030 ke snizeni poctu obyvatel v krajich
nasledovné: v MSK z 1.210 tis. na 1.130 tis., v USK z 823 tis. na 792 tis. a v KVK z 298 tis. na 279 tis.

-----
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5.2 Strategické cile a oblasti zmén

5.2.1 Strategicky cil D.1: Vice lepsSich pracovnich pfilezitosti (high-skills pro soukromy i verejny
sektor)

Klicovym problémem vsSech ti krajli je odchod mladych a talentovanych lidi a jejich rodin do jinych
region(l v CR i v zahrani¢i. Ddvodi je vice, aviak jednim z kli¢ovych je nedostate¢na nabidka vysoce
kvalifikovanych a nadprimérné placenych pracovnich mist v soukromém i verejném sektoru.
Soukromy sektor v téchto regionech hleda spiSe levnou a pracovitou namezdni silu nez Spickové
talenty, které naopak ocekava ve vyspélejich, bohatsich regionech, v CR zejména v Praze a v Brné,
pro obyvatele zKVK a ULK jsou pfileZitosti také v némeckém pfihrani¢i. Tomuto ,podcefiovani“
odpovida uroven mezd i u vysoce kvalifikovanych profesi, napfiklad v sektoru IT, kde se lisi platy u
srovnatelnych profesi mezi Prahou a dalSimi kraji az o desitky tisic K& mési¢né.

Nedostatecna nabidka nadprimérné ohodnocenych pracovnich pfileZitosti se musi zménit, pokud
nema pokracdovat trend odlivu mozkli, ktery umocniuje jiz existujici problémy spojené
s restrukturalizaci krajl. Na feSeni uvedeného problému je zaméren tento strategicky cil, ktery
smérfuje k zastaveni resp. zmirnéni trendu odchodu kvalifikovanych odbornikd a talentovanych
mladych lidi za lepSim mimo kraje. SpiSe neZ na zastaveni celkového Ubytku obyvatel je tfeba zaméfit
intervence proti zhorSovani kvalifikacni a vékové struktury obyvatel a zmirnit tento trend opatfenimi
vedoucimi ke zlepseni kvality nabidky pracovnich prilezitosti v soukromé i verejné sfére.

K dosazeni cile bude potfebné intervenovat na strané poptavky narlistem poctu pracovnich
prilezitosti, které vyZzaduji vysokou uroven kvalifikace i kompetenci a na strané nabidky narlistem
poctu velmi dobfe pripravenych a talentovanych lidi do téchto naro¢nych profesi.

Na strané poptavky se bude jednat predevsim o stimulaci zdjmu soukromého sektoru, napfiklad
cilenim na investory pfindsejici do kraji produkci s vyssi pfidanou hodnotou. DlleZitou roli bude
ovsem hrat i vefejny sektor, ktery by mél v téchto krajich cilené budovat instituce a umistovat sem
pobocky ¢i budovat specializovana kompetenéni centra, kterd budou Ilakava pro talentované lidi. Na
strané nabidky je potfebné intervenovat obecné rozsifovanim prostoru pro kvalitni vysokoskolské
vzdélavani v téchto krajich a specificky budovanim kompetence k identifikaci a rozvoji talentl od
raného po dospély vék. VSechny tyto strategické aktivity budou vyZadovat ,lidry pro zménu” do
vedeni pfislusnych organizaci a program( v krajich, coZ je samo o sobé dalsi vhodnou pfileZitosti pro
nabidku atraktivni prace schopnym lidem.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Zmény oproti sou¢asnému stavu k dosazeni strategického cile jsou potfebné na strané poptdvky, na
strané nabidky i na strané celkové atraktivity kraj pro talenty a kvalifikované odborniky.

Na poptavkové strané je treba vytvofrit vice lepSich pracovnich pfrilezZitosti v soukromém sektoru.
Zde se bude jednat o realizaci opatfeni souvisejicich s tematickymi pilifi ,,Podnikani a inovace” a

,,Primé zahranicni investice”.

Pti jednanich s uspésnymi mistnimi podnikateli i se zahrani¢nimi investory je nutné prosazovat nejen
kvantitu vytvarenych pracovnich mist, ale také jejich kvalitu. Podnikatelské aktivity s vyssi pfidanou
hodnotou, rozsifovani plvodnich vyrobné/montainé zamérenych investic o vyvojova centra,
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rozSifovani manazerskych a odbornych pozic pro mistni obyvatele, obchodni pozice pro jednani na
zahranicnich trzich, to jsou hlavni sméry k postupnému navyseni poptavky po kvalifikovanych lidech.

Déle je treba vytvaret také vice lepSich pracovnich prileZitosti ve vefejném sektoru. Zde se bude
jednat o realizaci opatfeni souvisejicich s tematickym pilitem , Vyzkum a vyvoj“ a také s implementaci
programu restrukturalizace. V Karlovarském kraji je vtomto sméru dlleZité tvofit kapacity vysokého
Skolstvi a vyzkumu a rozsSifovat tak nabidku kvalitniho pracovniho uplatnéni v oblasti balneologie,
fyzioterapie, cestovniho ruchu a pfibuznych obord. V Usteckém kraji rozvijet kapacity a kompetence
Univerzity J.E.Purkyné a posilit/podpofit jeji specializace v oborech, v nichz ma predpoklady ke
kvalitnimu vyzkumu nebo v nichzZ jiz nyni dosahuje dobrych vysledkd. V Moravskoslezském kraji je
tfeba vyuZit existujicich predpokladd spojenych s funkénim a rozvijejicim se ekosystémem verejnych
univerzit, vyzkumnych a védeckotechnickych center ke kvalitativnimu skoku do ,prvni ligy”
rozvojovych pola Ceské republiky, k Praze se Stiedoceskym krajem a k Brnu s Jihomoravskym krajem.
Ve vsech krajich je potfebné otevirat se spoluprdci s odborniky ze svéta, srovnavat se s relevantnimi
domadcimi i zahrani¢nimi vzory, zapojovat se aktivné do ,global knowledge pipelines” a vyuzivat
k rozvoji krajli tzv. tfeti roli univerzit. VSechny tti kraje by mély rozvinout kompetenci k definovani
spolecenské poptavky a zajisténi adekvatni nabidky feseni klicovych rozvojovych ukold.

Do této oblasti tvorby kvalitnich pracovnich mist ve verejném sektoru spada i leadership zmén
v krajich, vcCetné decentralizované implementace strategie restrukturalizace, vyuZiti nastroja ITI,
apod. Do cela rozvojovych agentur v krajich je potfebné postavit Spickové lidry, mit na né vysoké
naroky a vytvofit jim odborné narocné i manazersky bezpecné prostiedi pro plnéni stfedné a
dlouhodobych cill, véetné moznosti vybéru a stabilizace kvalitnich lidi v tymech (napfiklad ve Smart
akceleratorech na podporu inovaci apod.).

Ze strany centrdlnich organ( lze prispét ke zménam nejen cilenou podporou vyse uvedenych aktivit,
ale také vytvorenim silnych krajskych pracovist relevantnich centrélnich instituci, jako je napftiklad
Technologickd agentura CR. P¥i vzniku novych centralnich agentur by méla Vldda CR vidy zvaZovat,
zda by mohly byt umistény a plnit svou funkci v nékterém z uvedenych kraja.

Na nabidkové strané je potieba zavést regiondlni talent management, tedy sadu nastroj, pristupl

a systémovych zmén, které umozni véas najit talentované mladé lidi a dale s nimi pracovat, rozvijet
jejich talent a nabizet jim prileZitosti k jeho vyuziti. Musi se jednat o systémové zaloZené, dlouhodobé
programy zacinajici v pocatecnim stupni vzdélavani, avSak zacilené i na mladé lidi v produktivnim
véku v soucasnosti a umoZziujici pracovat s talentovanymi lidmi identifikovanymi v pocatecnim
vzdélavani i ddle v prvnich letech jejich kariéry. Cilem je mladé, talentované lidi v krajich udrzet,
nabidnout jim mozZnosti rlstu, a to nejen jako jednotlivclim, ale i po zaloZeni rodiny. Intervence je
tfeba smérovat nejen do oblasti talent managementu, soustfedéného prevazné do oblasti vzdélavani
a prvnich let kariérniho rdstu (kvalitni a pestré moznosti vzdélani, nabidka prace/podnikani), ale i do
sféry bydleni a kvalitnich sluZeb, které se podileji na kvalité Zivota.

Soucasti hospodarské restrukturalizace je také nutnost_zménit atraktivitu krajli pro talenty a

7 vz

kvalifikované odborniky. Sem patfi profesionalni fizeni znacky kraje, které prispéje ke zménam ve

vhimani krajl navenek s cilem zlepseni atraktivity transformujicich se kraji pro talenty a odborniky.
Hlavnim nastrojem zde bude zavadéni profesionalniho ftizeni znacky kraje za uUcelem posilovani
identity obyvatel a pozitivni zmény image. Na tomto Ukolu budou s kraji a mésty spolupracovat také
pfislusné centralni instituce.
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Do téchto aktivit spada také popularizace uspésnych a hodnotové ptikladnych osobnosti kraje a
spoluprace s mimo kraj zijicimi uspésnymi roddaky jako s ,,ambasadory kraje”.

Tato oblast zmény bude propojena s horizontalnimi aktivitami na posileni identity a na zménu image.

Typova opatreni

Typova opatieni obsahuiji ptiklady, nikoliv Uplny vycet aktivit, které jsou doporuceny k dosazeni cile.

— Vytvoreni center kompetence v krajich, dle jejich specializace, nap¥. pro petrochemii a
energetiku v Usteckém kraji, a provazat tuto specializaci se snahou o ziskani vyznamnych
investorll a propojit s rozvojem VaV aktivit.

— Specifické pobidky pro umisténi investic k podnikani s vyssi pfidanou hodnotou do
Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje.

- Vysoka skola v Karlovarském kraji — ziizenim VS pracoviité napt. Lékai'ské fakulty nebo FTVS
Karlovy univerzity se zamérenim na balneologii, fyzioterapii a pribuzné obory, vcéetné
propojeni s aplika¢nim vyzkumem pro tyto specializace.

- Krajské pobocky Technologické agentury CR v Moravskoslezském a v Usteckém kraji — nové
zaloZené pobocky s vazbou na prislusné technologické specializace kraju.

— Zavedeni regionalniho talent managementu - dlouhodobé fungujici programy k identifikaci,
rozvoji a udrzeni talentovanych mladych lidi a jejich rodin.

- Profesionadlni fizeni znacky kraji — koordinované aktivity k posilovani identity obyvatel a
pozitivni zméné image.

- Vyuziti zakona o zadavani verejnych zakazek k vyssi mife zapojeni malych a stfednich firem
z regiond, které v daném Uzemi vytvafi udrzitelna pracovni mista

5.2.2 Strategicky cil D.2: Vice obyvatel Iépe pfipravenych k praci (medium-skills pro uplatnéni v
zaméstnani)

Nejen v Ceské republice, ale v celém svété je hlad po kompetentnich lidech do technickych profesi na
vSech drovnich dovednosti. Soucasné existuje poptavka i po dobre pfipravenych zaméstnancich do
sluzeb. Transformujici se kraje musi byt v nabidce téchto lidi lepSi neZ jiné kraje, které jiz
v souCasnosti prosperuji a jsou tedy atraktivnéjsi pro praci, Zivot, podnikani a investovani.
Pfedpokladem k naplnéni tohoto cile je mit v€asné a kvalitni informace o poptavce a nabidce na
soucasném i budoucim trhu prace v krajich a vyuziti téchto informaci k adekvatnim intervencim
relevantnich partnera v kraji.

Kromé kratkodobych a stfednédobych opatreni k zajisténi lidi do nedostatkovych technickych i jinych
profesi povedou k naplnéni tohoto cile opatfeni stfedné a dlouhodoba vedouci k lepsSimu propojovani
pfirozeného nadani lidi s volbou odpovidajici vzdélavaci a profesni cesty. K zajisténi dobrych techniki
a femeslnikd, ale i dalSich odbornik(l ve sluzbach, v neziskovém i vefejném sektoru napomohou
kvalitni a Siroce dostupné sluzby kariérového poradenstvi pro béznou populaci.

K naplnéni tohoto strategického cile nestaci jen zvySovat pocet odborné kompetentnich lidi do
poptavanych profesi a |épe propojovat vzdéldvaci a profesni drahu lidi pomoci kariérového
poradenstvi. V transformujicich se krajich lze predpokladat také zvySenou potiebu pfipravenosti
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lidi na zménu zaméstnani, at uz pro pfipad hromadného propousténi pfi ukonéeni nebo omezeni
¢innosti velkych zaméstnavatell nebo pfi cyklickych ekonomickych krizich, jejichz dopad na
zaméstnanost byva v téchto krajich silnéjsi. To predpokldada kvalitni a dostupny systém kariérového
poradenstvi a flexibilni a Ucinnou aktivni politiku zaméstnanosti, ktera je pfipravena pomoci lidem
pfipravit se a zahajit novou kariéru v technickych profesich formou celozZivotniho uceni.

Tretim prvkem k naplnéni tohoto strategického cile je proto rozvoj kompetenci obyvatel, které jsou
prenositelné na trhu prace a zvysuji obecnou zaméstnatelnost lidi. Jedna se zejména o kompetence
mékké, jazykové a digitalni a ke splnéni cile pfispéje jejich systémovy rozvoj, hodnoceni a certifikace
v po&ate¢nim i celozivotnim vzdélavani, a to i nad ramec obvykly v jinych krajich CR.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Pro naplnéni tohoto strategického cile je potfebné realizovat tfi zakladni zmény oproti sou¢asnému
stavu, které poté umozni, resp. ovlivni realizaci dalSich souvisejicich zmén.

Prvni zdkladni oblasti zmén je zajisténi a vyuZivani kvalitnich informaci o poptavce a nabidce na
soucasném i budoucim trhu prace, které umozni fesit v€as a/nebo bez zbyteéného prodleni skupiny
profesi a kompetence, kde je nerovnovdha mezi poptdvkou a nabidkou na trhu prace nejvyssi.
V tomto sméru jiz existuje zaklad pro tuto zménu v podobé chystaného projektu KOMPAS v gesci
MPSV, ktery umozni vznik a fungovanim tzv. Observatofi trhu prdce na narodni i na krajskych
Urovnich. Zde se jedna o Feseni pro celou CR, se specifickou dleZitosti i pro kraje MSK, USK a KVK.

Druhou zadkladni oblasti zmén je systematické zapojeni klicovych partnert v krajich i na celostatni
urovni do identifikace a pfipravy opatieni pfrispivajicich k lepsi rovhnovaze mezi poptavkou a
nabidkou na trhu prace. | zde jiZz existuje zaklad pro tuto zménu jednak v podobé Teritoridlnich
paktl zaméstnanosti v krajich, véetné vSech krajl spadajicich do Programu restrukturalizace, a jednak
v podobé Sektorovych dohod iniciovanych z centralni Grovné Svazem préimyslu a dopravy CR. Vice
neZ doposud je potfebné vyuZivat moznosti, které jsou v CR dany zdkonem €. 179/2006 Sb. a na néj
navaznymi systémy Narodni soustavy povolani a Ndrodni soustavy kvalifikaci, zejména ke zvySovani
nebo aktualizaci profesnich dovednosti.

Treti zakladni oblasti zmén je zavedeni systému kariérového poradenstvi v krajich k lepsimu
propojovani prirozeného nadani lidi s odpovidajici drahou studia a profese. Kariérové poradenstvi je
potfebné vyznamné posilit na nékolika Grovnich — v rdmci pocate¢niho vzdélavani (28, SS, VOS / VS) a
po jeho ukonceni na principu celoZivotné dostupné poradenské sluzby, kterd bude pomahat lidem
v orientaci / rozvoji / zméné jejich kariéry. Jiz dnes sice existuji dil¢i prvky systému, jako jsou
napftiklad IPS - Informacni a poradenska stfediska pfi Uradech prace, zdaleka to vSak nenaplfiuje cely
potfebny systém. Odbornd skupina pfi Svazu primyslu CR projednala stav a potfebné zmény
v systému kariérového poradenstvi a navrhla koncept, ktery pocita i sIPS, ale zabyva se celym
ekosystémem, nejen jeho wvybranou ¢asti. Tento strategicky pfistup, tj. celkovy ekosystém
kariérového poradenstvi na trhu prace v CR, je potfebné podpofit ze strany centralnich i regionalnich
organll, ma-li dojit k pozitivni evoluci a nikoliv pouze k udrzbé nedostacujici struktury pfimo fizené
MPSV, ptipadné& MSMT v piipadé kariérového poradenstvi na $koldch. Kvalitni a kontinualné funguijici
kariérové poradenstvi je proto dalsim zopatfeni, kterym bude naplnén tento strategicky cil
v transformujicich se krajich. Zakladem pro tuto zménu je jednak koncept opatfeni doporuceny
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odbornou skupinou Svazu prlmyslu a dopravy a jednak pfileZitost, ktera vyplyva z aktivit spojenych s
tvorbou a realizaci Krajskych a Mistnich akcnich plant pro rozvoj regionalniho skolstvi pod OP VVV.

Ve vsech tfech zakladnich oblastech zmén se jednd o opatfeni oteviena pro vSechny kraje, pficemz
kraje v restrukturalizaci jsou zpravidla hlavnimi inicidtory konkrétnich fesSeni. V tomto kontextu je
dlleZitou a potfebnou také zména postojii relevantnich ministerstev smérem k vétsi vstficnosti
vuéi témto iniciativam z kraji, bez nichz se potfebné zmény ,v terénu” neuskuteéni.

Dalsi oblasti zmén k dosaZeni strategického cile je lepsi propojovani ,svéta prace“ a ,svéta
vzdélavani“ ve formé prohlubovdani spoluprace $kol se zaméstnavateli s pozitivnim dopadem na
obsah a formu vzdélavani reagujiciho pruznéji na zmény spolecnosti a potieby trhu. Zde je mozné
navazat na mnoiZstvi existujicich prikladd dobré praxe, vyuZit zvySeny zdjem zaméstnavatell o
spolupraci se skolami, urychlit zapocaté aktivity k zavadéni prvkl dualniho vzdélavani do odborného
Skolstvi, apod. V transformuijicich se krajich doporucujeme pilotovani novych reseni a tzv. up-scaling
nebo také mainstreaming ovérenych prikladli dobré praxe neboli ,co se osvédcilo na dostateéném
vzorku zavést do systému®“, nejdfive v dotéenych krajich a funkéni feseni vyuzit pro dalsi kraje.

Dalsi dlleZitou oblasti zmén je zvySovani kvality vzdélavani v materskych, zakladnich i na vSech
typech stfednich skol v krajich s mimofadnym dlirazem na zvyseni kvality a prestiZze stfedniho
odborného skolstvi.

K naplnéni strategického cile je nezbytné zvysit atraktivitu a zlepSit vysledky pfirodovédného a
technického vzdélavani, a to jak experimentalnim ucenim — v MSK i svyuZitim Svéta techniky,
vyuzivanim novych forem zazitkového uceni, véetné inteligentniho vyuZiti modernich technologii,
rznymi formami propagace, zapojenim odborniki do vyuky a diskusi s Zaky, staZemi pedagogt ve
firmach, stazemi studentd ve firmach apod.

Zmény v rozvoji pfenositelnych kompetenci v pocatecnim i celoZivotnim vzdélavani Ize rovnéz opfit
o existujici priklady dobré praxe, at uz se jedna o mékké kompetence s vazbou na Narodni soustavu
povolani nebo o jazykové kompetence, zejména anglictinu jako povinné rozvijeny nematefrsky jazyk.
Kromé rozvoje téchto kompetenci je potfebné pro né vyuzivat existujici (napf. spolecny evropsky
referencni ramec v pripadé jazyk nebo ECDL v pfipadé ICT kompetenci) pripadné zavést nové
vystupni certifikaty (u mékkych kompetenci s vazbou na Narodni soustavu povolani), které budou
| vtéto oblasti prenositelnych kompetenci je mozné vyuZzit iniciativy z dotéenych kraji, vtomto
pfipadé z MSK, kde existuji priklady dobré praxe pro evropskou (mékké kompetence) resp. celostatni
(anglictina) uroven. Na strané MPSV doporucujeme zmeénit postoj k rozvoji anglic¢tiny v ramci
rekvalifikaci. Jako pfiklad Ize uvést znalost alespon zaklad( anglictiny a jeji odborné terminologie pro
operatory ve vyrobé, ktera by méla byt nezbytnou soucasti nabizenych kurzli pro nizkokvalifikované
nezaméstnané.

DulleZitou oblasti zmény v uvedenych krajich je rozvoj a vyuzZivani kvalitniho ekosystému
organizaci/firem pro celoZivotni vzdélavani (CZV). Obecné je v CR mira zapojeni obyvatel do CZV
nizka. Evropské fondy a jejich narodni implementacni pravidla vedla na jedné strané k uréitému
zvySeni objemu vzdélavacich aktivit, ovSsem za cenu poklesu jejich kvality v pfilis mnoha pfipadech. Je
nejvy$si €as ototit kormidlem a posunout CZV k plnéni hlavni role, kterou je kvalitni p¥iprava
kompetentnich lidi pro ekonomicky rozvoj. V krajich MSK, USK a KVK proto doporucujeme realizovat
program postaveny na vyuziti vzdélavacich voucherd. | zde jiz zakladni predstava existuje, a to na
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zakladé doporuceni Moravskoslezského paktu zaméstnanosti. Po vyzkousSeni v dotéenych krajich by
bylo vhodné program rozsifit i do dal3ich krajd v CR.

Tato oblast zmény, zamérena na pripravu kompetentnich zaméstnancli do firem, bude Uzce
propojena s tematickymi pilifi ,,Podnikani a inovace” a ,,Pfimé zahranicni investice”.

Typova opatreni

Typova opatieni obsahuji pfiklady, nikoliv Uplny vycet aktivit, které jsou doporuceny k dosazeni cile.

— Observatore trhu prace pro kraje - informace, analyzy, projekce k poptdvce a nabidce na
trhu prace, vcetné specifickych prazkuma v kraji sinformacemi verejné pfistupnymi a
srozumitelné prezentovanymi, zaklad pro pfipravu intervenci.

— Pakty zaméstnanosti v krajich — strategické komunikacni a odborné platformy klicovych
partner(l na trhu prace v krajich (zaméstnavatelé, vzdélavatelé, verejnd sprava) k pripravé
intervenci zamérenych na podporu zaméstnanosti a prevenci nezaméstnanosti.

- Sit sluZeb kariérového poradenstvi v krajich — s vyuZitim inspirace z pfikladu dobré praxe
ve Francii (Centra bilance kompetenci) a doporuceni zkonceptu Svazu primyslu a
Moravskoslezského paktu zaméstnanosti — zajisténi kvalifikovaného, mistné i cenové
dostupného kariérového poradenstvi pro dospélé a soucasné odborna podpora (mentoring,
vzdélavani, koucovani) kariérovych poradct na skolach.

— NSP/NSK pro efektivni zvySovanif/aktualizaci odborné kvalifikace pro trh prace - dva
vzdjemné provazané systémy, vytvareji zakladni predpoklad pro efektivni rozvoj a certifikaci
odbornych kompetenci obyvatel. Na drovni kraji v restrukturalizaci doporucujeme vyuzit
tohoto systému ve vétsi mife k efektivnimu zvySovani kvalifikace u nizko kvalifikovanych
obyvatel a také k aktualizaci odbornych dovednosti u obcand, ktefi maji kvalifikace relevantni
pro trh prace, avSak chybéjici praxi v poslednich letech nebo naopak, maji praxi v oborech,
pro kterou vSak nemaji potfebnou formalné uznanou kvalifikaci.

- Remeslné inkubatory v krajich — v kazdém ze t¥i kraj vytvofit spolupracuijici sit femeslnych
inkubator(, ve kterych se uchazedi o zaméstnani a zadjemci o zménu zaméstnani intenzivné
pfipravuji pro uplatnéni v technickych a femeslnych profesich, je zde moznost pripravovat lidi
s predstihem pro nové investory a soucasné jsou vytvoreny podminky a sluzby pro vznik
femeslnych firem, jejich obsazeni lidmi zfemeslného inkubatoru a zajisténi kontraktd
s odbérateli z CR i zahranigi.

— Dualni vzdélavani v krajich — pilotdZz v zavadéni prvkd dualniho vzdélavani do stfedniho
odborného $kolstvi.

— Polytechnické skoly — pilotdZz mimoskolniho vzdélavani k rozvoji technické tvofivosti déti
s adaptaci konceptu lidovych skol uméni.

— Vzdélavaci vouchery — individudlni granty pro kryti c¢asti naklad( k rozvoji a certifikaci
odbornych, mékkych, jazykovych i digitalnich kompetenci obyvatel v celoZivotnim vzdélavani
dospélych, s vyuzitim existujicich pfikladl dobré praxe.

— Kompetence pro Zivot — program k rozvoji a certifikaci mékkych kompetenci v pocatecnim
vzdélavani s vyuZitim existujiciho prikladu dobré praxe.
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- Transfer - regiondlni program replacementu lidi uvolfiovanych pfi hromadném propousténi
do novych ekonomickych aktivit ve spolupraci centralné fizenych Gfadl prace a mistnich
partner( (véetné systému vcasného varovani o problémech velkych zaméstnavatell — viz Pilit
podnikani a inovace).

- Inovace systému vychovy a vzdélavani lékarua, fyzioterapeutli a stfedniho zdravotnického
personalu

5.2.3 Strategicky cil D.3: Vice obyvatel Iépe motivovanych k praci (low-skills pro odchod ze svéta
socidlnich davek)

Mezi hlavni problémy transformujicich se krajd patfi nadprimérny podil domacnosti s pfijmy pod
Zivotnim minimem a zavislosti na socialnich davkach a nadprimérny pocet i podil dlouhodobé
nezaméstnanych. Na pfikladu téchto kraji Ize tedy konstatovat, Ze stdvajici systémy nefunguji
spravné, pfrinejmensim v uvedenych krajich neresi jejich problémy a tato feSeni neumoziuiji.
Podminkou k naplnéni strategického cile je provedeni systémovych zmén na centralni Urovni.

Kromé zmén v systémech povede k naplnéni strategického cile zména kultury na uradech prace a u
jejich klientd od pasivniho vyplaceni/pobirani davek na aktivni zapojeni do prace (,néco za néco”).
Tento pfistup nesmi oviem pFipominat ,nucené prace”, které nepfipousti Ustavni soud.
K nezaméstnanym je potfebné pfistupovat jako k zasobarné pracovnich sil a neustdle si udrzovat
prehled o mife jejich motivace i pfipravenosti k nastupu do zaméstndni na Urovni odpovidajici ziskané
kvalifikaci i aktualnim dovednostem.

K podpore této aktivizujici kultury je nutné vytvofeni mnohem SirSiho prostoru nez doposud pro
aplikaci mistné relevantni aktivni politiky zaméstnanosti ze strany uradl prace v dotéenych krajich.
Dale je pro naplnéni cile nezbytné, aby se do reseni sloZitych ukoll ke snizeni nezaméstnanosti i k jeji
prevenci aktivné zapojili kliCovi partnefi v krajich.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Zakladnim krokem k naplnéni strategického cile musi byt provedeni zmén na centralni Grovni
v relevantnich systémech (socialni davky, aktivni politika zaméstnanosti, socialni bydleni, omezeni
nelegdlni prace aj.), které povedou k preferenci prace pred pobiranim socialnich davek. Tyto zmény
budou mit pozitivni dopad na vSechny kraje, nejvétsi ovsem v krajich s nejvyssi koncentraci obyvatel
zavislych na socidlnich ddvkach, tj. v MSK, USK a KVK. Adekvatni vyuZiti stavajici legislativy a
relevantnich systém( i jejich potfebné zmény doporucujeme konzultovat s odborniky, praktiky a
politickou reprezentaci z kraj(i, kde je nejvyssi pocet i objem vyplacenych socidlnich davek.

Zmény smérem k mistné relevantni aktivni politice zaméstnanosti ze strany Ufadd prace
v dotcenych krajich vyZzaduji z centralni trovné (a) stanovit vysledkové orientované ukoly vedouci
ke snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti a k efektivnéjSimu navratu nezaméstnanych do
pracovniho procesu na jedné strané a (b) rozsifit prostor k pruznéjsi reakci mistnich aktérd na
potieby trhu prace na strané druhé. Zakladnim vychodiskem k tomuto pozadavku jsou dosavadni
slabé vysledky ve snizovani poctu i podilu dlouhodobé nezaméstnanych. Jedna ¢ast problému je

v nevhodném systému socidlnich davek i v dalSich relevantnich systémech. Druha ¢ast problému je
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vSak s vysokou mirou pravdépodobnosti v tom, Ze neni dostate¢ny tlak na vysledky APZ vedouci ke
zméné tohoto setrvalého problému. Takovd zména se ovSsem neda feSit obvyklymi prostfedky,
protoZze ty dlouhodobé selhavaji. Proto doporucujeme stanovit feditelim pfrislusnych krajskych
pobocek Uradu prace CR vysledkové zamérené Ukoly a soucasné jim umoznit $ir§i a Gcinn&jsi

/////

inciativu a dat ji prostor. Pfiklady dobré praxe existuiji, viz projekt ,,Sance pro véechny“ v Bruntdle.

Urady prace v krajich i na mistnich pobockach musi mit lepsi prehled o uplatnitelnosti svych klientt
na trhu prace, napfiklad s vyuzitim zakladnich kritérii jako je motivace k praci (nizka, dostacujici) a
vyuZitelnost/droven kompetenci (nedostacujici, dostadujici). Programy aktivni politiky zaméstnanosti
by mély posouvat vSechny klienty Uradu prace, ktefi pobiraji davky v nezaméstnanosti nebo jiné
socialni davky, do kategorie , dostacujici motivace i kompetence” a nabizet zaméstnavatelim takto
pripravené lidi k ovéreni, adaptaci a pfijeti do zaméstnani.

Dale doporucujeme lepSi vyuziti Operacniho programu Zameéstnanost, ktery je v soucasnosti
strategicky chybné nastaven a je potfebné toto nastaveni zménit, prinejmensim pro transformuijici se
kraje. Pfevazna vétsina financnich zdroju totiz sméfuje na praci s nezaméstnanymi v letech, kdy na
vyznamnéjsi objem zdroji na prevenci nezaméstnanosti, tj. na podporu celoZivotniho vzdélavani a
kariérového poradenstvi k lepSimu uplatnéni na trhu prace. Podle dokumentu Analyza MPSV pro
RHSD je tzv. pfirozena mira nezaméstnanosti v CR na urovni cca 7%. Tuto miru prekraduji k 31.7.2016
pouze okresy Brno-mésto, Hodonin a Znojmo v Jihomoravském kraji, Bruntal, Karvind a Ostrava-
mésto v Moravskoslezském kraji, Dé¢in, Chomutov, Louny, Most a Usti nad Labem v Usteckém kraji a
Sokolov v Karlovarském kraji. Jednd se sice o okamzity stav ke konci jednoho mésice, ale trend
poklesu nezaméstnanosti je ziejmy jiz delsi dobu. Kromé uUpravy systému socidlnich davek a dalSich
relevantnich systému ovliviiujicich motivaci k praci doporucujeme proto na jedné strané intenzivnéjsi
aktivizaci nezaméstnanych s koncentraci na kraje a okresy v nich, kde jejich podil prevysuje v priibéhu
roku stabilné 7% a na druhé strané prevést usetfenou (a jisté podstatnou) ¢ast zdroji z OP Z na
podporu celozivotniho vzdélavani dospélych, a to nad rdmec vzdélavani pres firmy. Optimalnim
feSenim by zde mohlo byt opatfeni typu voucher(l na kariérové poradenstvi a vzdélavani uplatnitelné
u profesionalnich organizaci na trhu.

Kromé toho je v OP Z tfeba zménit prednost davanou ,,obvyklym aktivitdm obvyklym zplGsobem*, coz
stézi prispéje k dosazeni potfebnych zmén. Pfikladem pro zménu je nevhodné stanoveny prostor pro
ITI — Integrované teritorialni investice v OP Zaméstnanost, kde Ridici orgdn na MPSV stanovil pro
vyuZziti velmi omezené ,mantinely” , kde se neefektivné kfizi ITI se standardnimi aktivitami ufadu
prace. ITI mély byt primarné vyuzity k lepsi pripravé obyvatel kraji pro trh prace a méla zde byt dana
prileZitost zejména v oblastech kariérového poradenstvi, navazujictho CZV, rozvoje podnikani apod.
Rozhodnuti MPSV jako RO o pfipusténi ITI pouze do oblasti do znaéné miry pokryté aktivitami UP je v
tomto kontextu strategickou chybou, ktera by méla byt napravena, minimalné pro ITl Ostravské
aglomerace a pro ITI Ustecko-chomutovské aglomerace.

Dalsi oblasti zmén pro naplnéni tohoto cile je aktivni zapojeni klicovych partneri v krajich, nejlépe
s vyuZitim existujicich paktl zaméstnanosti, do identifikace a pfipravy adekvatnich opatfeni. Na
téchto strategickych komunikacnich platformach mohou byt projednany a navrhovany intervence pro
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aktivizaci nezaméstnanych, které prispéji k dosazeni stanoveného cile. Vyuzivat je potfebné jak
osvédcend reSeni tak socidlni inovace zamérené na spolecensky definovanou poptavku, kterou je
v tomto pripadé zvyseni zaméstnanosti u pracovné neaktivnich osob v transformujicich se krajich.

Tato oblast zmény, zamérena na aktivizaci nezaméstnanych a jejich uplatnéni na trhu prace bude
Uzce propojena s tematickymi pilifi ,,Podnikdni a inovace”, , Pfimé zahranic¢ni investice” a ,Socidlni
stabilizace”.

Typova opatieni

vevs vrve

— Pruznéjsi fteSeni individudlnich pfFicin nezaméstnanosti v APZ - efektivni realizace
relevantnich opatfeni navrzenych v dokumentu €. j.: MPSV-2016/61075-411/1 ,Analyza
nabidky a poptavky na trhu prace” pro Radu hospodaiské a socidlni dohody, s rozsifenim
prostoru k zapojeni dal$ich klicovych partnerd na trhu prace v krajich MSK, USK a KVK,
zejména prostiednictvim paktld zaméstnanosti.

- Resit systémové problematiku nelegélniho zaméstnavani s vyuzitim ,slovenského modelu”
zaloZeného na povinnosti zaméstnavatell evidovat pfedem vsechny pracovniky v jakémkoliv
pracovnim vztahu s mozZnosti on-line kontroly na misté.

— Podpoit realizaci systémovych projektd na trovni kraji s vyuZitim ITl s vazbou na Strategii
restrukturalizace.

— Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek stvorbou pracovnich pfileZitosti pro
nezaméstnané obyvatele kraju.

— Labour Pooly — agenturni zaméstnani na podporu pfechodu ze socidlnich davek na pfijem
z prace pro nejvice znevyhodnéné osoby, se zajisténim jejich aktivizace, posilenim motivace,
ziskanim pracovnich navyk( a pfipravou na bézny trh prace.

5.2.4 Strategicky cil D.4: Vice obyvatel lépe pfipravenych a vice motivovanych k podnikani
(entrepreneurial skills)

Specifickym rysem transformujicich se kraji je zaméstnanecka kultura a nizkd mira podnikatelské
aktivity oproti jinym krajlim. Tento strategicky cil se proto zaméruje na posileni podnikavosti obecné
v populaci, na vytvareni prostfedi ptiznivého pro podnikani snizovanim rizik spojenych s jeho
zahdjenim a na zvysSovani atraktivity podnikani jako profesni volby. Na rozdil od vybérové podpory
podnikani v CR zamérené predeviim na inovaéni firmy je v téchto krajich potifebné podpofit i bézné
podnikani, pokud vede k tvorbé a udrieni pracovnich pfileZitosti. DlleZitou soucasti je vtomto
sméru i rozvoj socidlniho podnikani. Strategicky cil bude vtéchto krajich naplhovan zménami
v rozvoji podnikavosti od pocateéniho po celoZivotni vzdélavani, a to jak formou ,mékkych”
poradenskych a vzdélavacich aktivit tak i ,tvrdych” opatfeni k posileni infrastruktury a financnich
nastrojl pro rozvoj podnikani.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Strategicky cil bude naplfiovan ve tfech hlavnich oblastech zmén, kterymi jsou:

55



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

Rozvoj podnikavosti a podnikani na vsech typech $kol v po¢atec¢nim vzdélavani od druhého stupné
ZS po VS v krajich. Do $kolnich vzdélavacich programt budou zavadény aktivity k rozvoji podnikavosti
i odbornych podnikatelskych kompetenci.

Podpora podnikavosti a podnikani obyvatel bude feSena snizovanim rizik spojenych se zahajenim
podnikani — od faze zvazovani, pres zaloZeni az do prvnich tfi let fungovani.

Lepsi vyuziti socidlniho podnikani v té ¢asti jeho spolecenské role, ktera vytvari pracovni mista pro
zdravotné nebo socidlné hendikepované obyvatele. Obecné podporovat vétsi povédomi o
charakteru, konceptu a cilech socidlniho podnikani, ktery je mezi laickou verejnosti ve své podstaté
stdle nezndmy a tak ani neni mozné vytézit plné vyhody, které tento s sebou pfinasi.

Strategicky cil bude v téchto krajich napliovan vytvorenim sité kvalitnich a cenové dostupnych
poradenskych sluzeb od faze Uvahy o vlastnim podnikdni, pfes mapovani podnikatelskych pfilezitosti
a pripravu podnikatelského zaméru, po zahajeni podnikdni a jeho pocdatecni fazi. Nad ramec
existujicich podnikatelskych inkubator(l budou vznikat nové, zejména se zamérenim na femesiné
podnikani, ale také na rozvoj sluzeb. Budou vyuZity v Cesku nové, piipadné inovovany jiz zndmé
financni nastroje na podporu podnikani, véetné napriklad nebankovnich revolvingovych fondd pro
jednotlivé kraje, které zaplni existujici mezery na trhu finanénich sluzeb pro zacinajici a malé
podnikatele.

Tato oblast zmény bude Uzce propojena stematickymi piliti ,Podnikdni a inovace”, v pfipadé
socidlniho podnikani pak i na pilif ,,Socialni stabilizace”.

Typova opatieni

— Sit sluZeb podnikatelského poradenstvi pro zdjemce o podnikéni a zaéinajici podnikatele —
s vyuzitim zkuSenosti narodni sité RPIC — Regiondlnich poradenskych a informacnich center a
dalsich relevantnich pfikladd dobré praxe zajistit v dotéenych krajich kvalifikované, mistné a
cenové dostupné poradenstvi a vzdélavani. Ke zlevnéni sluzeb pripadné vyuZit verejné
dotované podnikatelské vouchery.

— Regiondlni fondy na podporu podnikani a zaméstnanosti pro kraje — nebankovni finanéni
nastroj prevazné revolvingového typu se zakladnimi produkty ve formé mikropQjcek a zaruk
pro béiné podnikatele, s pfipadnym doplnénim o produkty zarodecného kapitalu pro
zaCinajici inovacni firmy. Poskytovani financnich nastroji propojit s poradenskou a
monitorovaci sluzbou sité sluzeb podnikatelského poradenstvi. Management fondu vyuzit
k nabidce kvalifikovanych pracovnich pfrileZitosti a podpore leadershipu zmén na krajské
drovni.

- Kompetence k podnikavosti - programy k rozvoji podnikavosti na skoldch v kraji.
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6 Pilir E. Socialni stabilizace

Cil: Odstranéni bariér rozvoje souvisejicich se socidlni nestabilitou a lepsi vyuziti lidského
potencialu k proméné a rozvoji kraju.

Socialni nestabilita je jednim z faktord, ktery je disledkem pomalé a nedostatecné restrukturalizace
vybranych kraji, a je zaroven faktorem, ktery restrukturalizaci ztéZuje. V praméru nizsi kvalita
lidskych zdroji omezuje rozvoj a proménu mistnich podnikd, vétsi pocet socialné slabych a
vyloucenych obyvatel pfedstavuje hlre vyuZitelnou pracovni silu, vyvolava lokalni socialni problémy a
negativné ovliviiuje image krajl. Odstranovani socialnich bariér a socialni stabilizace ma dva rozméry:
lidsky a materidlni. Oba jsou predmétem nejen tohoto pilife, ale také pilife , Infrastruktura a Zivotni
prostiedi” a pilife , Lidské zdroje”.

Lidsky rozmér socidlni stabilizace je zaméren na motivaci obyvatel v dotéenych krajich ke zvyseni
vlastni aktivity. V této souvislosti musi byt podporovany tfi rozdilné skupiny, a to ponékud rozdilnymi
zpUsoby:

— povzbudit pfirozené aktivni obcany, ktefi jiz nyni prispivaji k rozvoji region( a ktefi budou
trvalymi lidry a pfirozenymi autoritami pro ostatni obyvatele a budou se podilet na proméné
kraja;

— zvySit motivaci pasivnich jedinci, ktefi maji relativné vysoky potencial rozvoje a mohou
tvofit kritickou masu aktivnich obyvatel dlouhodobé vazanych v regionu,

— pomoci posunu socidlné vyloucenych ¢i socidlnim vyloucenim ohroZenych skupin obyvatel na
spolecenském Zebficku a nabidnout jim Sanci na zaméstnani a zlepSeni Zivotnich podminek.

Vzhledem ktomu, Ze prvni dvé vySe uvedené skupiny jsou jiz podporeny v ramci pilife D. Lidské
zdroje, jsou opatfeni tohoto pilife zamérena na osoby socidlné vyloucené ¢i ohrozené socidlnim
vyloucenim. Avsak je tfeba mit na paméti, Ze i tato skupina osob je heterogenni a nelze navrhovat
plodna feseni pro tuto skupinu jako celek. Re$enim je volit opatfeni dle specifickych skupin, a to i
s ohledem na fakt, Ze socidlni vylouceni je problém mezigeneracné reprodukovany.

Klicovym faktorem je zvySeni socidlni soudrznosti tak, aby se spolecnost byla schopna rozvijet
vlastnim pficinénim s minimalni potiebou intervenci statu. K tomu je nezbytné uplatnit nastroje a
motivacni prvky k podniceni zmény Zivotniho stylu obyvatel smérem k posilovani vlastni
odpovédnosti, zajmu o verejné déni a aktivnimu spoluutvareni vnéjsiho svéta.

6.1 NAavaznost na analyzu a predikce

1. Spoleénym problémem ve vsech tfech krajich je nizka kvalita lidskych zdrojh, kterd souvisi
s historickymi spole¢ensko-ekonomickymi okolnostmi vyvoje krajd. Ve vsech tfech krajich je nizsi
prumérna vzdélanost, kterd spociva zejména v nedostateéné pripravenosti lidskych zdroji na
potfeby trhu prace, a to jak z odborného (Spatné kvalifikacni zaméreni), tak i z osobnostniho
pohledu (absence pracovnich navykl, motivaci). Ekonomickou vykonnost ve vsech tfech krajich

negativné ovliviiuje nizkd podnikavost lidi. To je zplisobeno kromé nizsi vzdélanostni Urovné
také dlouhodobé prerusenou tradici podnikani. Soucasné jsou vSechny tfi kraje specifické tim, ze
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v nich dlouhodobé plsobily silné a velké podniky, které jesté vice posilovaly zaméstnaneckou
kulturu mezi lidmi a malou ochotu riskovat.

2. Vkrajich roste chudoba a pocet socialné vyloucenych lokalit a obyvatel, ktefi v nich Ziji.
Pfispivaji k tomu nejen nizké mzdy, ale i vysokd nezaméstnanost a rychlé starnuti obyvatel a
narlst poctu lidi v dichodovém véku.

3. Vyznamnym vliv na vySe uvedené skutecnosti maji nejen nizké mzdy, ale i wvysoka
nezaméstnanost a rychlé starnuti obyvatel a s tim spojeny narust poctu lidi v dichodovém véku.
PficemZ nezaméstnani a osoby v diichodovém véku jsou skupinami obyvatel nejvice ohrozené
chudobou a socidlnim vylouc¢enim. Situaci umocriuje selektivni stéhovani, kdy se do krajl stéhuji
skupiny socialné slabych. Socidlné vyloucené lokality pak pfispivaji nejen k celkové negativni
image krajl, ale soucasné generuji nové osoby nevybavené kompetencemi pro zvladani narok
Sirsi spolecnosti.

4. Nebude-li nalezeno komplexni systémové reSeni, budou se socialni problémy prohlubovat.
Potencial regionu nebude vyuzit dostatec¢né, naopak budou regiony absorbovat velké financni
alokace a lidské usili na haSeni socialnich problém( a hledani ex-post feseni. | nadale bude
dochdzet ke stagnaci a zhorSovani Zivotni irovné obyvatel a pokles jejich blahobytu.

5. Ekonomika regiond bude v pfipadé nedostateéného feseni i naddle vykazovat malou inovaéni
vykonnost. Podniky se budou potykat s nedostatkem zaméstnancl dobfe pfipravenych pro
uspokojeni poptdvky na sou¢asném i budoucim trhu prace.

6. Vpripadé, Ze nedojde ke zméndm v socidlni oblasti, bude dochazet ke zvySovani zaostavani
kvality lidskych zdrojd. | naddle bude rdst chudoba obyvatel i jejich nezaméstnanost, budou se
rozSifovat socidlné vyloucené lokality, a bude se tak prohlubovat socidlni stratifikace. Nadale
bude dochazet k tzv. ,brain drain“, tedy odchodu vzdélanych a talentovanych lidi nebo rodin do
ekonomicky vykonnéjsich regiond, kde si snadnéji najdou dobre placenou praci. Kraje nebudou
dostatecné atraktivni pro Zivot, ani pro investory, coz bude mit za nasledek sniZovani pocetniho
stavu populace téchto krajli, a to pfirozenou i mechanickou ménou. Bude probihat dynamické

evvs

starnuti populace a dojde k lock-inu firem i regionu v aktivitach s nizsi pfidanou hodnotou.

7. Zanedbani feseni socialni situace (i s ohledem na hospodaiskou restrukturalizaci) by vedlo k
zafixovani stavajicich kvalitativné nizkych podnikovych funkci a aktivit s nizkou ptridanou
hodnotou, sniZovani konkurenceschopnosti firem. Nékteré stavajici firmy budou nuceny ukoncit
svou cinnost v disledku nedostatecné inovace a kreativit. Kraje budou generovat nizké HDP a
bude treba vyplacet vyssi pocet socialnich davek, tj. budou vyssi vydaje ze statniho rozpoctu.
Nebudou pfichazet nové firmy a bude dochdzet k ubytku pracovnich mist.

8. Pro socidlni stabilizaci je potfeba vyuzit endogenni zdroje region(. Presto je ale nutné zavést
zesilenou intervenci z Urovné statu tak, aby se mobilizoval stavajici potencidl lidskych zdroju
v regionech, a to nejen jako pracovnich sil, ale také jako katalyzator(i veskerych ostatnich
(financnich, infrastrukturnich, instituciondlnich apod.) intervenci. Nemusi se vZdy jednat o zcela
nové nastroje, mnohdy se muzZe jednat o zesilenou intervenci jednak prostfednictvim vétsiho
objemu alokovanych financ¢nich prostfedkd, ale také lepsi organizaci jiz provadénych intervenci,
zejména prostiednictvim zesilené kooperace dotéenych subjektl (statu, krajd, meést,
poskytovatell socidlnich sluzeb, zaméstnavatel(, cilovych skupin).
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6.2 Strategické cile a oblasti zmén

6.2.1 Strategicky cil E.1: Stabilizace socialni situace a sniZeni socialnich rozdild.

Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj se vyznaduji vyraznéj$im rozeviranim ndzek mezi vysoce
pfijmovymi a nizko pfijmovymi skupinami obyvatel, coz ssebou nese velké socidlni rozdily a
predstavuje vyssi riziko socidlniho napéti. Celkovou socidlni stabilitu narusuji predevsim socidlné
vyloucené lokality a jevy na tyto lokality navazané. Mimo jiné maji déti narozené pfimo do prostiedi
socidlné vyloucenych lokalit nejhorsi situaci z hlediska Uspésnosti v SirSi spolecnosti a Sance na
zlepgeni ekonomické situace™.

Zvlastni pozornost je potfeba vénovat faktu, Ze se regiony potykaji s vnitfnimi (geografickymi)
disparitami. Je potfeba stabilizovat a rozvijet periferni (zejména horské) oblasti, které se dosud
nevyrovnaly s povaleénymi zménami (odsun obyvatelstva, Zelezna opona, zniceni sidel, komunikaci,
celkové zanedbanost apod.). Primarné jde o sidla v Krudnych horach v Usteckém a Karlovarském kraji,
pfipadné o vnitfni periferie v téchto krajich, a dale Bruntalsko v kraji Moravskoslezském.

Socialni situaci lze stabilizovat snizovanim téchto rozdili zamezenim dalSiho rlstu poctu socialné
vyloucenych lokalit a osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim, a to mj. formou podpory desegregace a
socialni mobility jednotlivcd i rodin. DaleZitou roli hraje inkluze, nejen v oblasti $kolstvi, ale ve vSech
aspektech vefejného Zivota. V socidlné znevyhodnénych rodindch je vzdélani pfisuzovdana mala
hodnota, coz ve vysledku znamena, Ze déti ztéchto rodin nemaji kde ziskat smysl pro skolni
dochazku®. Kli¢ovou roli hraje osvéta a celoZivotni uéeni. Vyznamnym prvkem je zvy$ovani kvality
Zivota, se kterym Uzce souvisi podminka zajisténi dostupnosti a kvality verejnych sluzeb (zvlastni
pozornost je potfeba vénovat kvalité a dostupnosti vefejnych sluzeb v Uzemich identifikovanych jako
socialné vylouéena, ale tento pozadavek se tyka také regionl jako celku). Zajisténim odpovidajicich
verejnych sluzeb bude podpofen rozvoj téchto lokalit. Jedna se napf. o dobudovani sité materskych
Skol a pfedskolnich zafizeni, zvyseni kvality dopravni obsluznosti apod.

cer

V kategorii socidalné vyloucenych osob, které Ziji v ucelenych komunitach, je nutné vyuZit mistnich
pozitivnich autorit a prirozenych lidrd®® k motivaci pasivnich ob&and ke zméné Zivotniho stylu.
Zaroven je potfeba mobilizovat vétSinovou ¢ast spolecnosti k vysSimu zapojeni do verejného déni a
zajmu o celospolecenskd témata. Dlouhodobé je nutné ve vétSinové spolecnosti bojovat proti
zobecnujicim predsudkdm tak, aby se socidlné vylouéené osoby po ziskani prislusnych kompetenci
mohly zapojit do ekonomickych a spolecenskych aktivit. (Existuje fada program( a iniciativ na
zvySovani kompetenci socialné vyloucenych osob a jejich integraci do spolecnosti. Je vSak potfeba
také pracovat sdruhou stranou, tedy svétSinovou spole¢nosti, aby byla schopna a ochotna
absorbovat tcastniky téchto programd a zapojovat je do béiného Zivota. Zadouci jsou aktivity na

' CEROP (2016): Bedekr socialnim znevyhodnénim pro ucitele zakladni Skoly - Vyvoj osobnosti ditéte v
souvislosti s prostfedim. Dostupné z WWW: http://www.cerop.cz/cs/aktivita-5/zs/zch3 k 18. 7. 2016.

> CEROP (2016): Bedekr socidlnim znevyhodnénim pro ucitele zdkladni Skoly - Vyvoj osobnosti ditéte v
souvislosti s prostfedim. Dostupné z WWW: http://www.cerop.cz/cs/aktivita-5/zs/zch3 k 18. 7. 2016.

> Je zvl4&té dilezité identifikovat pozitivni autority a vyvarovat se riziku podpory ,mistnich bosst“. Identifikaci
lidrQi je proto nutné vénovat zvlastni pozornost. Za timto Ucelem je nutné vyuzit dokonalé znalosti komunit
(napf. s vyuZitim organizaci, které v lokalitach jiz nyni pasobi).
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zvySovani akceptace a podporujici destigmatizaci.) Za timto Ucelem je nutné pozitivné motivovat
aktivni osoby a osoby s potencidlem vyssi aktivity. Zde hraje dileZitou roli spravedliva distribuce
verejnych zdrojl, kterd by méla na jedné strané resit socidlni problémy, na druhou stranu by méla
obsahovat motivacni slozku, ktera povede kvySSimu zajmu o vlastni aktivity a odstrani sklony
k pasivité i u vétSinové populace.

Pokud dojde ke snizeni poctu socialné vyloucenych lokalit, bude minimalizovdno socidlni napéti a
dojde ke stabilizaci socialni situace. Budou tak vytvoreny zakladni podminky pro dalsi rozvoj region( -
aktivizace mistnich obyvatel ke svépomoci. Jedna se o dlouhodoby proces prochazejici generacemi, je
Uzce propojen s vychovou a vzdélavanim tak, aby se stabilizoval trh prace (nabidka se bliZila poptavce
po praci).

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

V oblasti inkluze ptsobi v Ceské republice fada subjektl, které prinaseji, pilotné ovéfuji a aplikuji
rdzna feseni.

Vzhledem ktomu, Ze skupina socidlné vyloucenych obyvatel je velmi heterogenni, je tfeba
pfistupovat k feSeni situace individualné, nikoliv plosné. V prvé fadé je tedy tfeba kontinualné
provadét analyzu uspésnosti dosavadnich feSeni, resp. jejich efektivnosti v jednotlivych regionech
pro zjisténi ucinnych forem podpory téchto skupin obyvatel s ohledem na konkrétni subjektivni
faktory (tzn. typy socialné patologickych jevl( a jejich pficiny, demografické slozeni komunity,
geografické faktory socialné vyloucené lokality apod.). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku,
ktera je ovlivnéna mnoha subjektivnimi faktory, jez se zaroven v ase proménuji, nelze kopirovat
Uspésna reseni, ale je vidy nutné podrobit jiz ovéfenad feSeni detailni analyze pficin a dUsledkd
implementovanych nastrojl. Je nezbytné nabidnout aktérim v regionech podminky pro skutecné
socialni inovace, tedy v minimalni moZzné mife je svazovat napf. metodikami v rdmci stdvajicich
financnich moznostech z ESF. ZvySena intenzita uplatnéni nastrojl spociva jednak ve vynaloZeni
vétsiho objemu financnich prostiedkl, ale zejména jejich pfesnym cilenim (i na vétSinovou
spole¢nost za ucelem umoznéni pfijeti socialné vyloucenych osob do vyssich socidlnich pater). Pfi
identifikaci reseni Sitych na miru vzhledem k typu sociadlnich probléma a jejich kumulaci (rGzného
,mixu problém0“) musi hrat klicovou roli mistni subjekty s konkrétni znalosti komunit. Tém je
potfeba dat dostatecné institucionalni nastroje a pravomoci pro praci s komunitou (v¢. napf.
moznosti navrhovat ,,nesablonové projekty” k financovani prostfednictvim dotaci).

DuleZita je kontinudlni prace s celymi komunitami, nejen s jednotlivci v ramci ad hoc definovanych
cilovych skupin. Je potfeba trvale budovat pocit divéry na zdkladé dlouhodobé spoluprace (nejen
spoluprace cilovych skupin s poskytovateli socidlni prace, ale spolec¢ny koordinovany postup
poskytovatel(). Jak jiz bylo zminéno vyse, je nutné pracovat nejen izolované se socialné vyloucenymi
skupinami, ale zaroven v ramci stejnych programt i s vétSinovou spoleénosti. Tento kvalitativni
posun je nutnym predpokladem k hledani efektivnich feseni, ktera neskonc¢i pouze zvysenim
kompetenci a kvalifikaci jednotlivcl ¢i socialné vylouéenych skupin, ale kterd umozni takto nabyté
kompetence také uplatnit v kazdodennim (pracovnim) Zivoté.
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Vhodné je ovérit ucinnost Koordinovaného pfistupu k feSeni socialné vyloucenych lokalit (KPSVL)
realizovany ve spolupraci obci, Agentury pro socialni zacleriovani a socidlnich pracovnik(. Osvédcené
postupy je potreba v intenzivnéjsi mife aplikovat v téchto regionech, pficemz je nutno pracovat
s Sifeji definovanou lokalitou, s celou obci, méstem, regionem. Vzhledem ke specifické situaci
v problémovych regionech by byla Zadouci vyssi financni, ale zejména metodickd podpora. Mezi
sociadlné slabsimi rodinami neni ojedinélym jevem predcasné opousténi déti vzdélavaciho systému.
Rodi¢e také méné vyuZivaji predskolni zafizeni. Pfitom vcasné zapojeni déti do kolektivu mulze
vyznamné napomoci jejich socializaci a integraci.

Znaény vliv na Uspé$nost opatfeni maji mistni pfirozeni lidfi**. Ti jsou respektovanymi autoritami
v lokalitdch a jsou klicovym prvkem k Uspésnosti jakychkoli zavdadénych opatieni. Na jejich akceptaci
pfijatych opatfeni zavisi akceptace vétsiny obyvatel lokality. Z tohoto dlvodu je nutné zavadét
opatreni, ktera vytvofi podminky pro prirozenou samovolnou mobilizaci téchto lidri a kterd podpofi
k identifikaci téchto lidrd, jejich dalsSimu rozvoji, cilenou praci s nimi (mentoring, pfenos prikladd
dobré praxe, learning by doing).

Znacné rezervy jsou také v systému socidlniho zabezpeéeni a politiky zaméstnanosti v Ceské
republice, ktery je demotivujici pro prdci, a to zejména pro nizko prijmové skupiny obyvatel. Vysoka
koncentrace socialné slabych skupin obyvatelstva a velké mnoZstvi socialné vyloucenych jev( souvisi
s vysokou Urovni nezaméstnanosti (zejména dlouhodobé) krajl. Vyznamna cast téchto osob je zavisla
na socialnich davkach®, k éemu? prispiva i skutecnost, ze vyse socialni davek je v porovnani se
mzdami vysSSi a nezaméstnani nemaji dostatek motivacnich faktor( pro zapojeni se do trhu prace.
Ackoliv VIdda CR realizuje fadu opatieni na podporu zaméstnanosti osob, opatfeni nejsou dostate¢né
U&innd.>® V minulosti se osvédéila moznost vyuziti dlouhodobé nezaméstnanych osob radnicemi pro
verejné prospésné prace, coz bylo pozitivné vnimano jak ze strany mést a obci, tak i ze strany mnoha
osob, které prostfednictvim Ucasti v programu verejné prospésnych praci ziskaly trvalé zaméstnani.
K diskusi by byly také napf. motivaéni prvky ve formé socidlni pomoci nizkopfijmovym pracujicim.

Vztah zmén/strategickych témat k narodnim programdm, strategiim, opera¢nim programim, apod.:

Ve stfednédobém casovém horizontu je vhodny k vyuZiti Operacni program Zaméstnanost. Aktivity
vSak musi pokracovat i po skonceni programového obdobi.

Potreba je selektovat (dle vyhodnoceni dosavadni efektivnosti) a dale rozsifovat Uspésné nastroje a
modely spoluprdce (napf. pilotni programy v ramci IOP 5.2 v pfedchozim programovém obdobi,
Koordinovany pfristup k feseni socialné vyloué¢enych lokalit vtomto programovém obdobi apod.).

Typova opatieni

— Socialni inovace s vyuzZitim analyz ucinnych feSeni. K fesSeni situace je potreba pfistupovat
individualné, nikoliv plosné. V prvé fadeé je tedy tfeba kontinudlné provadét analyzu ucinnych

>* Jak jiz bylo uvedeno vyse, nesmi se zaménovat prirozeni lidfi s ,,mistnimi bossy”, proto je potifeba vénovat
znacnou pozornost identifikaci aktér( s prirozenou autoritou v komunité.

>*Viz OUREDNICEK, M., TEMELOVA, J., POSPISILOVA, L. EDS. (2011): Atlas socialné prostorové diferenciace
Ceské republiky. Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, Praha.

*® Tato &ast je blize fesena v kapitole Lidské zdroje.
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feSeni, resp. jejich efektivnosti v jednotlivych regionech pro zjisténi ucinnych forem podpory
téchto skupin obyvatel sohledem na konkrétni subjektivni faktory (tzn. typy socidlné
patologickych jevli a jejich pficiny, demografické slozeni komunity, geografické faktory
socialné vyloucené lokality apod.). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku, ktera je
ovlivnéna mnoha subjektivnimi faktory, jez se zaroven v ¢ase proménuji, nelze kopirovat
Uspésnd resSeni, ale je vidy nutné podrobit jiz ovéfena fesSeni detailni analyze pficin a
disledkd implementovanych néstrojl. Je nezbytné nabidnout aktériim v regionech podminky
pro skutecné socidlni inovace, tedy v minimalni mozné mife je svazovat napf. metodikami
v ramci stavajicich financnich mozZnostech z ESF. Osvédéend fesSeni je potfeba podpofit
nasazenim vétsiho objemu financnich prostifedkd v ramci stdvajicich finanénich nastrojl
(OPZ, IROP apod.), ptip. vytvofit vlastni narodni finan¢ni ndstroj pouze pro tyto regiony.

- Program na podporu pfirozenych mistnich lidrG>’. Prostfednictvim mistnich subjektt
pracujicich se socialné vylouc¢enymi lokalitami hledat pfirozené mistni lidry a cilené s nimi
pracovat prostfednictvim mentoringu, metodou learning by doing, prenasenim know-how
apod. Z mistnich lidr( postupné budovat profesionaly, ktefi budou schopni na sebe navazat
dalsi potencialni lidry v lokalitach, a timto zplsobem pUsobit jako katalyzator ke zvySovani
kompetenci a svépomoci.

— Programy desegregace, akceptace a destigmatizace. Je nutné Cinit kroky k desegregaci
marginalizovanych skupin (zejména v oblasti bydleni a Skolstvi). Pro Uspésnost rfeseni situace
socidlné vyloucenych osob je tfeba pracovat nejen izolované s nimi, ale zaroven v ramci
stejnych programd i svétSinovou spolecnosti. Tento kvalitativni posun je nutnym
pfedpokladem k hledani efektivnich feseni, ktera neskonci pouze zvySenim kompetenci a
kvalifikaci jednotlived ¢i socidlné vyloucenych skupin, ale kterd umoini takto nabyté
kompetence také uplatnit v kazdodennim (pracovnim) Zivoté. Vétsinova spole¢nost musi byt
schopna akceptovat osoby (a pracovni sily), které pochazeji ze socidlné vyloucenych lokalit Ci
nizSich spolecenskych pricek a které se snazi o sociadlni posun. Cilem téchto program( by
mélo byt prekonavani predsudkl tak, aby socidlné vyloucené osoby, které si zvysuji své
kompetence, osobné pocitily pozitivni posun ve své Zivotni Urovni, a zaroven aby se vétsinova
spolecnost setkavala stakovymito uUspésnymi pribéhy, a zvySovala tak svou toleranci.
Programy akceptace lze aplikovat prostrednictvim systému socialnich sluzeb pro rodiny s
détmi, realizovat je lze i formou zajisténi dostupnosti matefskych a predskolnich center a
center pro mladez, kde by se setkdvaly déti ze socidlné vyloucenych lokalit s détmi
z rozdilnych socialnich skupin.

— Socialni podnikani. Financné intenzivnéji a s vétsi metodickou podporou podporovat ucinna,
z konkrétniho mista vzesla reseni, vedouci k socialni stabilizaci. Je to jeden z nastroja pro
rozvoj socialnich podnikd. Musi byt tazeno nejen finanénimi zdroji (OPZ), ale v mistnich
aktérech musi byt také vyvolana poptdvka (zvySovani know-how — Uspésné socialni podniky
jako pfriklad, apod.).

— Preventivni opatieni a opatfeni zamérend na feSeni existujici diskriminace. Ackoli se
nejednd o novy nastroj, je klicové i naddle intenzivné podporovat aktivity na snizovani
diskriminace. Dotcené regiony by mohly vyuZivat metodickou podporu pfi odhalovani
projevl a pricin diskriminace a v projektech a aktivitach cilit na tyto priciny. Bylo by potfeba

>’ Nutno striktné odliZovat prirozené lidry od ,,mistnich bosst“.
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disledné a redlné vymahat opatreni proti diskriminaci v projektech, kde jsou dosud
horizontalni kritéria, mezi které potirani diskriminace patfi, pojimana spiSe jen formalné.

— Programy na podporu prorodinné politiky u zaméstnavateli. Obdobné jako v pripadé skol
(viz niZe) i zaméstnavatelé by méli byt motivovani k tomu, aby jejich zaméstnanci Zili ve
zdravém socialnim prostredi. Konkrétni feSeni mohou byt velmi pestra (od technickych reseni
ve formé firemnich skolek, pfes mékka reseni spocivajici v Upravé pracovni doby pro matky
s malymi détmi, aZ po socializaéni nastroje posilujici sdileni firemnich hodnot s celou rodinou
zaméstnance). Zaméstnavatelé by vSak méli mit dostate¢né podminky k zavadéni takovych
programll, coz muiZe byt feSeno jako financni podporou prostfednictvim dotovanych
projektd, tak i napf. uréitym mentoringem napomadhajicim praktickému reSeni takovych
program.

— Mezi socidlné slabsimi rodinami byva ¢astym jevem predcasné opousténi vzdélavaciho
systému. Méla by byt realizovana opatfeni na udrzeni déti ve Skolach, v¢. zarazeni déti do
predskolnich zafizeni (coz vede k rané socializaci a integraci). U socialné slabych rodin byva
Casto nizka podpora déti ze strany rodicl v setrvani ve vzdélavacim systému zpUsobena mj.
finanéni tisni. Napomoci by mohla finanéni opatfeni typu dotace na stravu, pomoc
s financovanim predskolniho zatizeni apod.

6.2.2 Strategicky cil E.2: ZvySeni bezpecnosti a pocitu bezpeci.

O zpusobu a intenzité zapojovani do verejného Zivota, v¢. atraktivniho vyuzivani vefejného prostoru,
Casto rozhoduji subjektivni motivace a pocity. Dllezitou roli hraje pocit bezpedi, a to i bez ohledu na
objektivni statistiky kriminality. Nesouroda Uzemi s velkym mnoZstvim socidlné vyloucenych lokalit,
ale také sjinymi (napt. zanedbanymi pramyslovymi) misty, ktera vzbuzuji pocity nebezpeci, maji
negativni dopady na vnimani verejného prostoru i v $irSim smyslu, nepfimo poskozuji image krajd a
zprostiedkované maji dopady také na vykonnost regionl. Kumulace socialné vylouc¢enych lokalit a
oblasti, které jsou vnimany jako nepfilis bezpecné nebo jenom jako zanedbané je jednim z faktord,
ktery posiluje socidlné stratifikovanou migraci. Mladsi a vzdélané;jsi lidé odchazeji do Iépe vnimanych
oblasti s vice pfilezitostmi, protoZe bezpecnost je jednim z kritérii pro volbu mista pro Zivot a praci.
Do zanedbanych Uzemi s klesajici cenou nemovitosti se stéhuji dalsi socidlné vylouceni.

V dotcenych regionech je relativné vysoka mira kriminality a projevl socialné patologickych jevd.
Vedle rlznych zdvislosti (drogova zavislost, alkoholismus, gamblerstvi) je velkym problémem lichva
souvisejici s pomérné velkym mnoZstvim osob Zijicich na hranicich ¢i dokonce pod hranici chudoby.
Domacnosti se Casto dostavaji do dluhové pasti, kterd konci osobnim bankrotem. Tyto jevy vedou

k ¢astému zapojovani do Sedé ekonomiky a prace tzv. nacerno.

Strategickym cilem je proto zlepsSeni fyzického prostiedi, odstranéni negativné vnimanych lokalit,
pficemz se nejedna jen o socidlné vyloucené lokality, ale také napf. oblasti u zanedbanych
pramyslovych aredld, podchody apod.

ProtoZe jednim z cilG hospodarské restrukturalizace je stabilizace pracovniho trhu a rist kvality
pracovnich sil, je nutno trvale zvySovat pocit bezpedi, ktery zabrani ,,rozmélfiovani“ Uzemi a vytvareni
novych ghett a naopak ,preferovanych lokalit. Z tohoto dlvodu je potfeba také pecovat o fyzické
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prostiedi tak, aby nevznikaly lokality, které samy o sobé svym charakterem pfitahuji kumulaci
projevl socialné patologickych jevd a kriminality. Timto rizikem mohou ve zvysené mife trpét mistni
a regionalni periferie, které se z geografickych déivod@ vyskytuji zejména v ¢astech Usteckého a
Karlovarského kraje. Soucasti strategického cile je tedy také snizZit negativni dopady periferniho
umisténi lokalit a snizovat vyznamné ¢i rostouci vnitini disparity kraju.

DuleZitym aspektem je trvala prevence rizikového chovani zacinajici uz na skolach, ale také od raného
détstvi v rodinach. Preventivni Ufinky mohou mit i infrastrukturni opatfeni (atraktivita a
ztransparentnéni verejnych prostranstvi, kamerovy systém apod.).

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Primarni roli musi hrat prevence kriminality a socidlné patologickych jevl. StéZejni jsou navyky
vybudované od raného détstvi. Proto musi byt pozornost zamérena na skoly, ale také na samotné
rodiny. Musi byt dostatecny prostor vénovan vychovnym funkcim vzdélavacich zafizeni. Mél by byt
zvySovan prostor pro vychovné aktivity, zdlraznéna role a aktivni zapojeni do vychovné-vzdélavaciho
procesu Skolnich psychologl a preventistl. Mél by byt poskytnut také dostate¢ny ¢asovy prostor pro
utvareni zdravych vztahd v kolektivech, aby se predeslo vzniku zarodk( budoucich problémd, které
stoji za vznikem rizikového chovéani. Toto je ukol celého Skolstvi pocdtku 21. stoleti, naléhavost
tohoto Ukolu je vyrazné;jsi v socidlné problémovych regionech, ale tyka se celé Ceské republiky.

Pti Skolach, ale i mimo né by bylo vhodné zavedeni podpory pro rodinné a komunitni aktivity tak,
aby se dlouhodobé vytvarely zdravé vztahy ve spolecnosti. MiZe se jednat o financ¢ni zvyhodnéni akci
(rodinné vstupné apod.), ale zejména o motivacni programy aktivniho traveni volného casu
(zaméstnavatelské programy) za ucelem trvalého budovani zdravé komunity v sidlech.

Jednim z klicovych faktor(, ktery roztaci uzavieny kruh socialnich problémd, je dluhova past, do niz
se velké mnoizstvi osob (a to nejen osob identifikovanych jako socidlné vyloucené) dostava. Nejde
vidy o problémy zplUsobené objektivni financni tisni osob, ale ¢asto nedostatecnou schopnosti
hospodafit s disponibilnimi prostfedky (rychlé drahé pujcky na dovolenou apod.). Finanéni
negramotnosti je postizena znacna ¢ast dospélé populace, proto je potreba se zaméfit na intenzivni
osvétové kampané k posilovani financni gramotnosti. Aby se témto problémUim predchazelo i do
vzdélavacich stupnd. Tomuto problému v nastupujici generaci je potfeba predchazet vyukou financni
gramotnosti ve Skolach. U soucasné dospélé populace je potfeba plisobit osvétou. Zaroven je
potfeba dlsledné vymahat dodrZovani stavajici legislativy a potirat manipulativni natlakové akce
prodejcu.

Zvysovani bezpecnosti bezpochyby prispéje také zlepSovani stavu fyzického prostiedi sidel, jejich
humanizace, kultivace a ztransparentriovani. Toto je vyznamna aktivita zejména v ¢astech Usteckého
a Moravskoslezského kraje, které nejsou vnimany jako atraktivni. Soucasti mize byt podpora dalsich
technickych feseni (kamerovy systém, Cipové vstupy do budov apod.).

Vztah zmén/strategickych témat k narodnim programdm, strategiim, opera¢nim programim, apod.:

Je vhodné se vratit k opatfenim na kultivovani verejnych prostor (SROP) a vyuZit a Dotacni program
pro oblast primarni prevence rizikového chovani na obdobi 2017 - 2020.
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Typova opatieni

- Programy na rozvoj vychovné role $kol. Skoldm je potfeba poskytnout dostate¢ny prostor
pro jejich vychovnou roli. Vsoucasné dobé stdle pretrvava tlak na vykon, prevazuje
vzdélavaci role $kol a role vychovna je upozadéna. Zadouci je podpora pocetné mensich tiid,
které umozZnuji rozvoj zdravéjsich socidlnich vztahll. Podpora by se méla zamérovat na
socializa¢ni roli Skol, které by mély byt také pfirozenym komunitnim centrem, kde se
setkavaji celé rodiny. Formou projektd ¢i podplrnych aktivit by méla byt podporovana
spontanni spoluprace skol, déti i rodicl, ale i napf. mistnich zaméstnavatell za uUcelem
podnécovani mistni sounaleZitosti. Skolska zafizeni lze vyuzit jako poskytovatele programi
zamérenych na prevenci rizikového chovani, napf. organizaci zazitkovych programd,
prednasek, ale i poskytovani odborné pomoci. To vie by mélo byt realizovdno atraktivni
formou mimo béiné vyucovaci hodiny. Podobné aktivity se dafi Iépe realizovat v malych
obcich, kde plsobi tzv. malotfidky, kde je skola klicovych aktérem spolecenského Zivota. Tyto
uspésné priklady je potfeba nadale podporovat, rozvijet a prenaset i do vétSich mést.

— Vyuka a osvétové kampané v oblasti finan¢ni gramotnosti. Do Skol by mél byt zaveden
predmét financni gramotnost, ktery by plsobil preventivné proti dluhové pasti, do které se
fada rodin dostava z dlvodu neschopnosti hospodafit. Dospéld populace by méla byt
zasazena intenzivni informacéni kampani na zlepSeni schopnosti nakladat s disponibilnimi
zdroji.

— Projekty regenerace sidel. Fyzicky stav prostredi sidel je jednou z determinant pocitu bezpedci
obyvatel, pficemz pravé zejména v ¢astech Usteckého a Moravskoslezského kraje nejsou
sidla vnimdana jako atraktivni a bezpecna. Z tohoto dlvodu je tfeba podporovat kultivaci
verejnych prostranstvi a komplexni humanizaci sidel, tj. zlepSovat kvalitu fyzického prostredi
sidel. Za Uspésna lze povaZovat feSeni realizovana v predchozim programovém obdobi
formou IPRM (integrovanych plan( rozvoje Uzemi) financovana na zatraktivnéni sidlist
z Integrovaného operacniho programu. Pfinosnd byla nejen diky kombinaci aktivit (fyzicky
stav bytovych domi + vefejna prostranstvi), ale také koncentraci prostiedkd a aktivit
v ucelené lokalité (celém sidlisti). To predstavovalo znacny kvalitativni posun celych lokalit.
Obdobné teseni by bylo vhodné umoznit i nadale, pficemZz se nemusi jednat pouze o
zanedbané lokality uré¢ené k bydleni, ale i napf. opusténé obchodni zény apod.

6.2.3 Strategicky cil E.3: ZvySeni atraktivity bydleni (a zajiSténi kvalitni obanské vybavenosti a
atraktivni nabidky sluzeb).

Dotéené kraje maji relativné mladou populaci v porovnani s ostatnimi kraji CR, ale jiz je patrné
dynamické starnuti jejich obyvatelstva. Na demografickém starnuti ma vyznamny podil negativni
saldo migrace (zejména mladych lidi) a sniZovani arovné porodnosti. V souétu to znamena zvySovani
Ubytku populace pfirozenou ménou, zvySovani poptavky po socidlnich sluzbach, seniorskou chudobu
a nedostatek pracovni sily pro firmy. Specificky cil je zaméren na ovlivnéni demografické reprodukce
prostfednictvim stabilizace mladsich roénikG v krajich a snizeni/zabranéni odlivu mladych lidi.
Dotcené regiony se potykaji s Ubytkem poctu pracovnich sil (zejm. kvalifikovanych) zplsobenym
celkovym poklesem poctu obyvatel, predevsim ekonomicky aktivnich obyvatel. Jednim z faktor(
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tohoto jevu je nizkd atraktivita bydleni, kterd je zCasti zplisobena nizkou atraktivitou fyzického
prostiedi, nedostatkem dostupnych sluzeb, nedostate¢nou obcanskou vybavenosti ¢i neodpovidajici
cenou nemovitosti.”®

Cilem je podporovat takova opatieni, ktera zamezi dalSimu rozmélfiovani realitniho trhu. Regiony,
mésta a obce se potykaji s chybnymi kroky souvisejicimi s privatizaci bytového fondu, které byly
pfi¢inou vzniku mnoha socialné vyloucenych lokalit a zasadniho sniZeni atraktivity a tudiZ i ceny byt(.
Na druhou stranu se objevuji lokality s vysokymi cenami nemovitosti zpUsobujici odliv stfedni tfidy a
dalsi rozevirani ntzek. Verejny sektor mze situaci vyrazné ovlivnit zajisténim dostate¢né dostupnosti
sluzeb a zvysenim konkurenceschopnosti ob¢anské vybavenosti tak, aby praceschopné obyvatelstvo
nemélo motivaci k opousténi svych domovi a k odchodu do jinych regiond.

Obyvatelé by méli byt motivovani k setrvani v regionu na zakladé kvalitni, atraktivni a dostupné
nabidky bydleni, a to pro vsechny socialni skupiny osob ve vsech typech Gzemi (mésto, venkov,
centra, periferie). Soucasti by mélo byt vhodné feSené socialni bydleni, v¢. napf. startovacich byta
pro prichozi pracovni sily.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Na zakladé nékterych chybnych krok( v predchozich letech pfi privatizaci bytového fondu doslo
v nékterych sidlech k viceméné Fizené devastaci sidli§t>®. Ackoli mésta, kraje a stat maji jen omezené
moznosti k FeSeni takto vzniklych problémd, je nutné, aby byl nastaven koordinovany pfistup statu,
prislusné obce, vlastnikli bytového fondu k narovnani situace. Je vhodné strategicka rozhodnuti
vzajemné konzultovat, pfedjimat dopady rozhodnuti a hledat optimalni FeSeni. Je tfeba pokraovat
v programech, které Uspésné revitalizovaly vybrana sidlisté v minulych letech (v¢. socidlnich aspekta)
tak, jak probihaly napf. vIPRM IOP 5.2 v predchozim programovém obdobi. Timto zplsobem je
mozné alespon ¢aste¢né narovnat predchozi nespravnd rozhodnuti a zabranit dalSi devastaci
bytového fondu a emigraci obyvatel.

Zadouci je budovani nabidky startovacich byt pro zadinajici a do regionl pFichézejici pracovni sily,
stejné jako startovaci byty (Ci podporované najemné) pro vybrané skupiny zaméstnanc(. Pokud by
vznikaly takové byty s podporou statu s ohledem na absenci kvalitnich pracovnich sil (zdravotnicky
persondl, pracovnici ve védé a vyzkumu apod.), mohlo by to pfildkat poZzadované lidské zdroje do
regionu. V souvislosti s tim musi byt disponibilni konkurenceschopna obcanska vybavenost a sluzby
tak, aby byly motivovany do regionl prichazet celé rodiny téchto pracovnich sil a aby tak trvale
v regionu zakorenily (aby pracovnici nebyli pouhymi , pendlery”). DlleZita je také role kulturnich
instituci a organizaci.

Za ucelem posilovani socialni stabilizace (zabranéni vzniku novych socidlné vyloucenych lokalit) je
potfeba podporovat vznik socidlnich bytli pro vSechny typy cilovych skupin. Zde je nutna motivacéni
podpora statu nejen smérem k obcim, ale také smérem k vlastnikim bytového fondu. Zaroven je
nutné nastavit takovy systém, ktery znemozni ,,obchodovani s chudobou” v ubytovnach.

*% Ob&anska vybavenost a nabidka sluzeb je predmétem feseni pilite Infrastruktura.

> Napr. sidlisté Janov v Litvinové, které po privatizaci bylo soukromou realitni spole¢nosti dosidleno
nepfizplsobivymi obcany, coZ néasledné vyvolalo fatalni devastaci sidlisté a zejména zplsobilo destrukci
sousedskych vztahu a vyvolalo nevratnou socialni destabilizaci.
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Vztah zmén/strategickych témat k narodnim programdm, strategiim, opera¢nim programim, apod.:

Je vhodné se vratit k pomérné dspéSnym fesenim v ramci IPRM IOP 5.2 v pfedchozim programovém
obdobi. Budovani socidlnich byt je umoznéno v IROP 2.1. Pfesto je nutné najit i motivacni nastroje
pro vlastniky bytového fondu.

Typova opatreni

- Spoluprace aktért v oblasti bydleni. Na zakladé nékterych chybnych krokl v pfedchozich
letech pfi privatizaci bytového fondu doslo v nékterych sidlech k viceméné fizené devastaci
sidlist. Ackoli mésta, kraje a stat maji jen omezené mozZnosti k feseni takto vzniklych
problémd, je nutné, aby byl nastaven koordinovany pfistup statu, pfislusné obce, vlastnikl
bytového fondu k narovnani situace a predchazeni obdobnych nezadoucich postupl v
budoucnu. Je vhodné strategicka rozhodnuti vzdjemné konzultovat, predjimat dopady
rozhodnuti a hledat optimalni feSeni. VSichni dotceni aktéfi by méli byt motivovani k mistnim
partnerstvim (mésto, vlastnik bytového fondu, zaméstnavatel, poskytovatel socialnich sluzeb,
kraj, stat). Motivaci mlzZe byt napr. zefektivnéni komunalnich sluzeb, vytvafeni osadnich
vybor( apod. Je tfeba pokracovat v programech, které Gspésné revitalizovaly vybrana sidlisté
v minulych letech (v¢. socidlnich aspektll) tak, jak probihaly napf. vIPRM IOP 5.2
v pfedchozim programovém obdobi. Timto zplsobem je mozné alespon ¢astecné narovnat
pfedchozi nesprdvnd rozhodnuti a zabrdnit dalSi devastaci bytového fondu a emigraci
obyvatel.

— Startovaci a motivacni byty. Spolupraci zaméstnavatel(, statu, kraje a obci by mély byt
vytipovany vhodné cilové skupiny, které je Zadouci pfivést do regionu, a zdroven vybudovat
motivacéni byty ¢i umoZznit zvyhodnéné nijemné.

— Socialni byty. Podporovat vystavbu socidlnich bytd dotacnimi prostfedky, avSak formou
motivace vlastnikiim bytového fondu (napf. za vybudovany socidlni byt dotace na spole¢né
prostory apod.).

— PFistup ke kvalitnim vefejnym sluzbam. Cilem by mélo byt zajistit dostatecnou sit vefejnych
sluzeb zejména v oblasti socidlni, a to zejména v segregovanych lokalitach, jako jsou horské
oblasti ¢i pfihranici. Dalezitou roli hraje také kvalita a dostupnost kulturnich instituci a
organizaci.

6.2.4 Strategicky cil E.4: ZvySeni patriotismu a aktivniho Zivotniho stylu.

Stabilizaci trhu prace a produktivity regionu pfispivd mira ztotoznéni obyvatel (a pracovnich sil)
s regionem. PatriotisticCti obyvatelé s citovym vztahem ke svému regionu jsou schopni vice tlumit
hospodarské vykyvy a prekonavat kratkodobé krize a problémova obdobi. Osoby se zdravym Zivotnim
stylem a mistni patrioti maji také vyssi zdjem o rozvoj regionu a aktivné se zapojuji do ekonomickych i
neekonomickych aktivit. Nad urcitou kritickou hranici patriotismu ¢i v opacném pripadé apatie ma
toto hromadné chovani konkrétni projevy, které se odrazeji v regionu jako celku. To vyznamnou
mérou prispivd kjeho image, kterd mlzZe byt pozitivné ¢i negativné vnimana také ze strany
potencidlnich investor(.
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Vzhledem k historickym souvislostem (povalecné vysidleni plvodniho obyvatelstva) je mira
patriotismu v dotéenych regionech vyrazné nizsi, socidlni vazby mezi obyvateli jsou zpretrhany, coz se
negativné projevuje ve vétsi pasivité obyvatel, ale také vede k vyssi toleranci k devastaci verejnych
prostranstvi, nizsi udrzitelnosti trvalych hodnot apod.

Cilem je nastartovat procesy k trvalému podporovani vztahu obyvatel k mistu tak, aby méli (oni sami i
nasledné dalsi generace) stale hlubsi vztah k regionu, a osobné se tak zasazovali o jeho dlouhodoby
rozvoj se schopnosti odhalit a nerespektovat kratkodobé vyhodnd, avsak dlouhodobé negativni
feSeni ve vSech oblastech Zivota, ale predevsim s ohledem na hospodarské aktivity. To by mélo vést
také k uvdzené restrukturalizaci hospodarstvi.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Ackoli v Usteckém, Karlovarském i Moravskoslezském kraji je jiz znaéna ¢ast populace pdvodnim
obyvatelstvem, které se zde narodilo a maji pozitivni vztah ke svému regionu, stdle je zde (nebo
v Castech téchto krajd) mira identifikace a pocit zodpovédnosti za region nizsi nez v regionech, kde Ziji
rodiny jiz po nékolik generaci. Aby obyvatelé ziskavali trvaly vztah ke svému domovu, je jednak
nutné, aby zde prozili klicové okamziky svého Zivota (vystudovani, narozeni déti apod.), a jednak je
potfeba systematicky podporovat identifikaci s regionem. Toho muzZe byt dosaZzeno zdlrazriovanim
pozitivnich hodnot, které se kregionu vazi (at uz historickych, tak soucasnych). Jednd se o
dlouhodoby a trvaly proces, ktery, bude-li Uspésny, povede k vétsi mite ochoty setrvavat v regionu i
v pfipadé nepfiznivych Zivotnich situaci (doasnd nezaméstnanost apod.) a do regionu se vracet
(napf. po ukonceni studia jinde). Identifikaci obyvatel s regionem vyznamnou mérou posiluji také
kulturni organizace a instituce, jejichz podpora tak, aby mohly rozvijet svou ¢innost a pomahat
k image regiond, je Zadouci.

Také image regionu je urcitou zpétnou vazbou, kterou obyvatelé v regionu dostdvaji (napf. od svych
pratel z jiného regionu). Proto je nutno podporovat pozitivni image regiont prostfednictvim aktivit
stadtu, zejména ve smyslu medialnich zprav vyvracejicich zazité, i kdyz skutecnosti neodpovidajici
stereotypy (napf. Sedivy region se zneciSténym ovzduSim, mésto v ruském vlastnictvi apod.).
Soustfedénymi aktivitami statu, kraje, obci, marketingovych spolecnosti, destinacnich agentur a
podnik(l je potfeba posilovat dobré jméno regionl, coZz povede k vysSimu respektu vici danym
regioniim, a tudiz k vyssimu patriotismu obcan.

Dulezité jsou také endogenni faktory, zejména fungujici komunity, které pripoutavaji jednotlivce
k mistu. Je potfeba podporovat aktivity obcanské spolecnosti, financné, organizacné a formou
propagace spolkovou ¢innost.

Vztah zmén/strategickych témat k ndrodnim programdm, strategiim, opera¢nim programtm, apod.:

Inspiraci Ize hledat v aktivitdch podporovanych ve Fondu malych projektd programi Preshraniéni
spoluprace (prostfednictvi euroregion(i), kterou lze analogicky vyuzit na podporu spolkovych aktivit i
na vnitfnim trhu.

Typova opatieni

- Vyuka k obcanstvi. Ackoli obdanskd vychova je béZnou soucasti vzdélavacich plan(, je
potfeba ji modernizovat tak, aby byla pro Zaky atraktivni a zaZitkova. Je nutné ji zaméfit na
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budovani vztahu kvlastni lokalité, podporovat v détech budovani vztahu k mistu, kde se
narodily, kde vyrastali jejich rodi¢e apod. Vramci toho je potfeba zdlrazfiovat mistni
soucasné autority, zd(raznovat roli vyznamnych historickych osobnosti, patronli mést a
udalosti, podporovat mistni tradice apod. Soucdsti by mélo byt podnécovani zajmu déti a
mladezZe o verejné déni (od mistnich iniciativ az po napt. celostatni politiku). Vhodné je napf.
rozsifovat jiz osvédcené aktivity tzv. studentskych parlamentd, které by vsak nemély mit
teoreticky charakter a Zaci by méli vidét realné dlsledky vlastnich rozhodnuti na své nejblizsi
okoli (tzn. zahrnuti studentskych parlament( do procesu rozhodovani mésta/obce).

Podpora lokalnich znaéek a vyrobcl. Projekty na propagaci mistnich produktd, oZivovani
historickych Gspésnych znacek®.

Podpora mistnich a regionalnich kulturnich organizaci a instituci. Kulturni instituce zvysuji
jak identifikaci ob¢anl s regionem, tak image regionu navenek. Je vhodné rozvijet ¢innost
zavedenych kulturnich organizaci, podporovat jejich kulturni c¢innost a jejich pUsobeni
v regionu i mimo region (propagace, ucast na mezinarodnich festivalech apod.).
Marketingové kampané. Ve spolupraci s agenturou CzechTourism prekonavat stereotypy ve
vnimani region(l, poukazovat na atraktivity, Uspésné pribéhy apod.

Projekty na podporu sounalezitosti. Aby obyvatelé ziskavali trvaly vztah ke svému domovu,
je jednak nutné, aby zde prozili klicové okamziky svého Zivota (vystudovani, narozeni déti
apod.), a jednak je potfeba systematicky podporovat identifikaci s regionem. Toho mUze byt
dosazeno zdUrazriovanim pozitivnich hodnot, které se k regionu vazi (at uz historickych, tak
soucasnych). Jedna se o dlouhodoby a trvaly proces, ktery, bude-li Uspésny, povede k vétsi
mife ochoty setrvavat vregionu i v pfipadé nepfiznivych Zivotnich situaci (docasna
nezaméstnanost apod.) a do regionu se vracet (napf. po ukonceni studia jinde). V socidlné
ohroZenych regionech se jevi jako vyznamné vytvofit narodni program na podporu
sounaleZitosti zaméreny nejen na déti a mladez, ale na celé rodiny i dospélou populaci (napf.
ochotnické divadelni spolky). Endogenni faktory, zejména fungujici komunity, jsou
vyznamnym prvkem, ktery miZe pomoci pfipoutat jednotlivce k mistu.

6l

0 napt. z pohledu posilovani patriotismu velmi Gspé$ny projekt v Usti nad Labem: Slavné lokalni znacky
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7 Pilir F. Infrastruktura a zivotni prostredi

Cil: Zajistit nezbytnou infrastrukturu a kvalitu sluZeb vefejné spravy v navaznosti na plnéni cilh
restrukturalizace.

vvvvvv

intervence v dalSich oblastech. Tyto investice samy o sobé k restrukturalizaci ekonomiky nepovedou,
predstavuji ovsem dlleZita podplirna opatieni pro investice v dalSich oblastech, jako je rozvoj a rlst
podnikl (regenerace brownfields, podnikatelské prostory), pfimé zahraniéni investice (brownfields,
pramyslové zény a pozemky, klicova napojeni dopravni infrastruktury) nebo opatfeni, ktera zlepsuji
Zivotni podminky v dotcenych krajich a tim nepfimo pomahaji Uspésnosti investic v oblasti lidskych
zdrojl, socialni stabilizace, vyzkumu a vyvoje. Vyznamnym dlvodem pro investice do infrastruktury je
také nutnost napravovat zatéZze, poskozeni a problémy vzniklé v minulosti v souvislosti
s hospodarskou specializaci kraju (tézba, hutnictvi, tézky chemicky primysl, energetika) a jejimi
disledky (nizsi vzdélanostni struktura, koncentrace sociadlné slabych skupin obyvatel, poskozené
slozky Zivotniho prostredi, narusena krajina a poSkozena mésta).

Toho dosdhneme, pokud se podati:

- Dopravné propojit ekonomicka centra v krajich s hlavnimi trhy v Ceské republice a
v zahranic¢i tak, Ze se prokazatelné a vyznamné zkrati dopravni ¢asy a soucasné zlepsi
plynulost a bezpecnost dopravy a propustnost komunikaci.

- Dopravné propojit metropolitni a periferni sidla v krajich, kterd vykazuji prokazatelnou
potfebu zkvalitnéni a zkapacitnéni hlavnich tah( v souvislosti s rostouci hospodarskou
vykonnosti nebo v ndvaznosti na realizované rozvojové aktivity, které toto propojeni vyzaduji
jako podminku, pfipadné jako odstranéni uzkych hrdel prokazatelné ohroZujicich existujici
ekonomické aktivity.

- Rekonstruovat nevyuzité plochy a Gzemi pro Ucely realizace vyznamnych investi¢nich aktivit
s vyssi pfidanou hodnotou v ndvaznosti na sluzby pro investory a podnikatele.

- Revitalizovat a regenerovat Gzemi a plochy v krajich, silné zasazené tézebni a primyslovou
¢innosti, pfedevsim s cilem umoznit na nich umisténi novych ¢innosti a dat jim novou funkci.

- Regenerovat v sidlech s vysokou koncentraci obyvatel rozvojova, zanedbana (deprivovanad)
nebo periferni tzemi scilem dosdhnout podstatnych komplexnich zmén svyznamnym
dopadem na Zivot celého mésta, které se soucasné budou projevovat ve zlepSovani image
kraji navenek a budou predstavovat podstatnou proménu kvality Zivota, kterd bude mit
dopad na stabilizaci populace a zleps$eni socialni stability uzemi.

- Vybudovat potiebnou ICT infrastrukturu a realizovat navazné investice s vyuzitim
modernich technologii pro aplikaci a sluzby s cilem zefektivnit fizeni a vykonu verejné spravy
pro podnikatele a obyvatele.

7.1 NAavaznost na analyzu a predikce

1. Nedostatky v dopravni infrastrukture
V krajich nejsou dokoncena napojeni silni¢ni infrastrukturou na hlavni tahy. V nékterych
lokalitach chybi kapacitni spojeni hlavnich center a periferii (pfedevsim v Karlovarském kraji).

70



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

Dokonéeni lepsiho dopravniho napojeni krajli na jadrové oblasti okolnich regionti CR predevsim
z Karlovarského kraje®* (Praha, panevni oblast Usteckého kraje, Plzeri), a ze véech krajdi na blizké
pfihrani¢ni oblasti (do Bavorska, Saska, Dolniho Slezska) mizZe byt vyznamnym faktorem pro
pfichod novych investor(, pro dopravu zboZi, pro pohyb pracovni sily, ale také pro lepsi
spolupraci mistnich firem s VS i pro usnadnéni vyuZiti potencidlu regionu pro rdzné druhy
cestovniho ruchu (sportovné - rekreaéni, kongresovy / incentivni a dalsi). Lze ocekavat, pfi lakani
zahranicnich investic nebo pripadném pfichodu nového investora, Zze dojde ke zvySeni naroku a
nové pozadavky na zkapacitnéni infrastruktury a napojeni produkénich center na hlavni dopravni
tahy.

Specificka zjiSténi ze vstupni analyzy
Specifickd zjisténi pro Ustecky kraj

LokdlIné nedostatecné dopravni napojeni (napr. na Prahu nebo lokdini privadéce) pri jinak v priméru husté
a dostatecné kapacitni infrastrukture, kterd se modernizuje: napf. nesplavné Labe po mnoho dni brani
dopravé velkych kusovych zdsilek jinak neprepravitelnych (napf. Chart Ferox Décin), napojeni na dalnicni
sit z Décina a severni Cdsti okresu Décin nedostatecné kapacitni pro vétsi primyslové podniky (napr.
automotive).

Na Décinsku existuji lokdlIni tuzkd hrdla silnicni sité, zhorsujici napojeni prumyslovych aredli na zbytek
kraje, do ostatnich krajii CR a do zahranici.

Specificka zjisténi pro Karlovarsky kraj

Kraj nedisponuje prfimym napojenim na Ceskou ani némeckou dalnicni sit (na rozdil napr. od sousedniho
Plzeriského kraje). Urcitou roli zde hraje periferni poloha kraje a jeho mald populacni velikost s absenci
silného ekonomického centra. Marginalizace perifernich oblasti (Tepelsko, Zluticko, Kraslicko) a jejich
Spatné dopravni napojeni na centrdlni pdnevni oblast miZe vést k prohloubeni ekonomického a socidlniho
zaostdvdni téchto lokalit.

Specificka zjisténi pro Moravskoslezsky kraj

Dokonceni tahu na Opavu a propojeni Bruntdlska dopravnim tahem s vyssi kapacitou na region jsou podle
mistnich aktéra jednim z klicovych faktoru ovlivriujicich rozhodovdni o investicich v téchto oblastech.
Dokonceni tahu na Slovensko, dostavba chybéjiciho tuseku Tranovice-Nebory odstrani posledni uzké misto
ve vychodni vétvi Slezského kfiZe a propoji Ostravskou aglomeraci s Zilinskym krajem.

2. Vkrajich jsou stale nevyfesené ekologické zatéZze a nedokoncené regenerace a revitalizace
brownfieldl a zaostavajicich méstskych €asti v urbanizovanych oblastech
Uzemi krajd bylo v minulosti silné zasazeno ddIni nebo povrchovou téibou a intenzivni
pramyslovou cinnosti. Mezi nejzavaZznéjsi jevy patfi kontaminace puady a podzemnich vod v
dlsledku primyslové cinnosti, dalni poklesy a znecisténi povrchovych vod, rozsahlé plochy po
povrchové tézbé (vnéjsi i vnitfni vysypky) a v dlsledku prdmyslové a tézebni Cinnosti vétsi
prasnost ve méstech. V krajich je evidovano nékolik desitek ekologickych zatézi. U zavaznéjsich
investic do regenerace poskozeného uzemi je nutno pocitat s feSenim dlouhodobého charakteru.
Pokud by kraje chtély podpofit vznik a stavbu novych priimyslovych zén napf. na vysypkach, je
nutno pocitat se stabilizaci povrchu, kterd mize trvat desitky let.

6t Kraje Moravskoslezsky a Ustecky maiji kapacitni tahy na vyznamna ¢eska hospodaFska centra jiz vybudovany nebo pred
dokoncenim. V pfipadé téchto kraja je nezbytné dokoncit dalnici D8 a opravit problematické Useky dalnice D47, aby obé
komunikace slouZzily svému ucelu.
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V kazdém kraji je fada brownfieldl, které jsou casto spojeny s ekologickou zatézi, ale i nejasnou
majetkovou strukturou. Nedokoncena revitalizace brownfieldd znemozZnuje jejich vyuZiti pro
pramyslovou vyrobu, coZ ztéZuje pfiliv novych investord.

Na Uzemi Usteckého a Karlovarského kraje je pomérné znaéné mnozstvi chranénych loziskovych
tzemi, které d (CHLU) chréni jiz pouze vytéiend loZiska nebo loZiska se zbytkovymi zasobami.
Tato CHLU proto mohou byt celkem zbyte¢né v kolizi s rozvojem obou kraj, protoze se mohou
prekryvat s planovanymi zastavitelnymi plochami, Uzemnimi rezervami apod.

V intravildnech mést a prfiméstském prostoru v krajich ptretrvava vyznamny pocet nevyuzivanych
a zanedbanych ploch a budov, narostl pocet vylouéenych lokalit, nékteré méstské casti ziskavaji
charakter periferii. Pfitomnost ekologickych zatézi, brownfield( a nevyuzivanych a zanedbanych
ploch a budov plsobi negativné na atraktivitu a image kraje a je jednim z uvadénych faktor(
majicich vliv na rozhodovani obyvatel o odchodu zregionu - za atraktivnéjSimi pracovnimi
prilezitostmi, ale i do lepSiho méstského prostredi.

Specificka zjisténi ze vstupni analyzy:

Specificka zjisténi pro Moravskoslezsky kraj

prostredi se koncentruji do stiedni a severovychodni dsti kraje (Ostravsko, Karvinsko a Trinecko).

Specificka zjisténi pro Karlovarsky kraj

Z dlouhodobého pohledu se stav Zivotniho prostredi v Karlovarském kraji zlepSuje a v nékterych ohledech
patfi k nejlepsim v CR, stdle v kraji existuje fada lokdinich ekologickych zGté%i a brownfields. Staré
prumyslové aredly typu brownfields nejsou majetkové a technicky pfipraveny na prichod investord.

Specifickd zjisténi pro Ustecky kraj

Kraj, prestoZe md rozsdhlé zanedbané oblasti priimyslového Ci téZebniho charakteru mizZe téZit ze své
prirodni atraktivity a bohaté historie a miZe byt prezentovany i jako idedIni misto na bydleni se zajimavymi
moZnostmi pro trdveni volného casu (bez ohledu na to, kde lidé vykondvaji svou prdci). Predpokladem je
jasné a neménné rozhodnuti o téZbé s navazujici regiondlini strategii a opatrfenimi (napfr. postupny utlum,
nové kompetence pro pracovniky, atp.).

Ze vstupni analyzy v Usteckém kraji vyplynulo vnimdni oblasti Zivotniho prostfedi jako potencidlu kraje v
oblasti cestovniho ruchu, ktery miZe pomdhat zménit vnimdni kraje na zdkladé prfimé zkusenosti. V kraji
existuje potencidl pro vyuZiti vodnich zdroji (mj. i napr. diky realizovanym rekultivacim — viz jezero
Milada), a to jak pro rozvoj cestovniho ruchu a rekreacnich aktivit pro mistni obyvatelstvo, tak pro rozvoj
primyslu. Rozsahlé plochy rekultivaci, které nyni tvorfi spiSe bariéry, mohou byt vyuZity pro celou radu
sport Ci aktivit v pfirodé, podobné, jako se to v jisté mife déje napr. v sousednim Sasku.

Verejna sprava ma prileZitost zvysit svou vykonnost s vyuZitim modernich technologii pro lepsi
nabidku sluzeb podnikateltim a obyvatelim

Kraj a mésta v krajich maji pfrileZitost zvysit vykonnost verejné spravy s pomoci modernich
technologii v oblasti ICT. Promyslena fesSeni navazujici na koncepty tzv. ,chytrych mést” budou

mit za cil zefektivnit fizeni a vykon verejné spravy ve vztahu k podnikatelllm a obcanim
s dopadem na zvySeni produktivity. Cilem je v restrukturalizovanych krajich aplikovat chytrych
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reSeni a ICT technologie v fizeni a organizaci vefejné spravy jako impuls pro dalsi investice
rozvoje v oborech ICT a pramyslu 4.0.

K aplikaci modernich technologii a sofistikovanych softwarovych reseni je zapotfebi odpovidajici
ICT infrastruktury (datovych center, Sirokopasmového internetového pfipojeni, dostatecna
vykonnost hardware) a kompetentniho projektového fizeni. Aplikace chytrych technologii
v oblasti infrastruktury mulze zvysit kvalitu rozhodovani (napf. dostupnost big data pro
rozhodovani o investicich do wvyssi kvality ovzdusi), a soucasné prispét k transformaci na
nizkouhlikovou ekonomiku (vybavenost infrastruktury pro udrzitelnou mobilitu a elektromobilitu
apod.).

7.2 Strategické cile a oblasti zmén

7.2.1 Strategicky cil F.1: Propojit dopravné krajska ekonomicka centra s hlavnimi trhy v CR a
v zahranici a propojit dopravné metropolitni a periferni sidla v krajich, tam kde dochazi k
signifikantni bariéfe pro rozvoj a rtist

Cilem je zvySeni atraktivity kraju pro investice a pro podnikani odstranénim vyznamnych bariér
v propojeni s vyznamnymi trhy nebo v pfistupnosti produkénich center ke globalnim trham.
Vyznamnym ekonomickym centrdm v krajich, prevainé v nejvétsich a nejhustéji zalidnénych sidlech s
vyznamnymi produkénimi centry a prlmyslovymi zénami, hrozi ztrata konkurenceschopnosti a
zaostavani v ekonomické vykonnosti, budou-li existovat vyznamné bariéry zvysSujici pfepravni naklady
nebo ¢asovou narocnost.

Podminkou investic do dopravni infrastruktury v restrukturalizovanych krajich neni podpora vystavby
jakékoliv dopravni infrastruktury oprené o generely dopravy nebo plany krajl, mést a obci. Zména,
které se ma prostfednictvim intervenci do dopravni infrastruktury v krajich dosdahnout odstrani
bariéry (kapacitni, rychlostni) v propojeni kraji s vyznamnymi trhy a tim ovlivni pozitivné zkraceni
prepravnich ¢ast a snizeni nakladd na prepravu. Zmény, kterych je Zadouci dosdhnout, musi mit
redlny dopad na kritickou masu producentl a vyznamné ovlivnit hospodarskou vykonnost ekonomiky
kraja, videdInim pfipadé posouzenou standardnimi nastroji hodnoceni socioekonomickych prinosu
v regionech.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Zmény se soustfeduji na dva okruhy dopravni infrastruktury, které se lisi svym ucelem a pfinosy pro
kraje. Prvni oblast zmén se soustfeduje na dokonceni nebo zlepSeni dopravniho propojeni
hospodarskych center krajG s hlavnimi trhy v Ceské republice a se zahrani¢nimi trhy se signifikantnim
dopadem na hospodarskou vykonnost v krajich. Investice se budou tykat vyznamnych silni¢nich nebo
Zelezni¢nich napojeni, kterd budou posuzovdna z hlediska vyznamného dopadu v navaznosti na
nasledujici parametry:

- Vyznamné zkraceni prepravnich casu

- Zvyseni kapacity pro prepravu lidi a zboZi

- Snizeni nakladl na prepravu

- Odstranéni kongesci v Uzkych mistech

- Odstranéni negativnich dopad( na Zivotni prostredi (znecisténi ovzdusi)
- Zvyseni bezpecnosti v dopravé
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Druha oblast zmén se soustfeduje na propojeni zejména perifernich izemi s jadrovymi oblastmi kraj
s cilem sniZit jejich znevyhodnéni dané odlehlosti a periferni polohou a zlepsit podminky pro
konkrétni rozvojové zaméry a soukromé investice v téchto oblastech v pfipadech, kdy dopravni
napojeni predstavuje prekazku rozvoje. Jde zejména o odstranéni Uzkych hrdel v dopravé mezi
rozvinutymi a perifernimi oblastmi nebo o zlepseni komunikaci, které bude mit pfimy dopad na
konkrétni toky zboZi nebo na dopravu lidi. Dasledkem but zlepSena zakladni dostupnost perifernich
oblasti k ekonomickym centrim, tedy kzakladnim ¢i strategickym sluzbam jako je vzdélavaci,
bezpecnostni nebo zdravotnicka infrastruktura, vyzkumné, vyvojova centra apod.

Investice budou smérovany predevsim do zlepseni parametrl komunikaci po celé délce vybranych
tah( tak, aby se zlepsSily podminky na celém spojeni mezi periferii a jadrem dotcenych krajl.
V nékterych pfipadech budou investice sméfovany do odstranéni specifickych uzkych hrdel
dopravnich komunikaci a dopravnich tok(, nap¥. do vystavby obchvatl. V pfipadé obchvatd je nutné
posoudit, zda stavajici dopravni situace predstavuje zdsadni dopravni brzdu pro pohyb zbozi a lidi a
zasadni zdroj prasnosti a hluc¢nosti v obydlenych oblastech s vyraznym dopadem na kvalitu Zivota
obyvatel. Silni¢ni infrastruktura bude posuzovana z hlediska zvySeni kapacity pro prepravu lidi a zboZi
mezi metropolitnimi centry a perifernimi oblastmi a odstranéni kongesci v Uzkych mistech
dopravnich tahl. V pfipadé napojeni perifernich center, v nichz budou pfipravovany rozvojové
zaméry, napf. ziskani investora, musi byt investice spojeny s dalSimi implementaénimi kroky,
v pfipadé ziskani investor( napt. na strané sluzeb pro investory a podniky. Investice do propojeni
nerozvinutych ¢asti jsou zpravidla neefektivni, pokud nejsou doprovazeny koncentrovanou snahou o
komplexni podporu novych investic, podnikavosti a razantni zvySeni mobility pracovni sily.

Periferni sidla vykazuji kombinaci negativnich aspektl, kde kromé dojizdky, Casové a financné
nakladnéjsi oproti ostatnim sidlGim v ramci kraj(i, plsobi dalsi negativni faktory jako je negativni saldo
migrace, klesajici polet obyvatel, vysokd mira nezaméstnanosti, vysoka mira poctu obyvatel
zavisejicich na socialnich davkach, vysoky pocet neobydlenych bytd.

Typova opatieni

— Silnice R6 Praha — Karlovarsky kraj. Kraji chybi spojeni rychlostni komunikaci R6 s hlavnim
méstem Prahou. V soucasnosti je spojeni vedeno, kromé kratkého useku blizko Prahy a
kromé vétsi ¢asti v soucasnosti dokoncovaného spojeni mezi Karlovymi Vary a Chebem, silnici
prvni tfidy I/6.

vrv

— Dokonceni staveb silnic ,Slezského krize“ — Moravskoslezsky kraj. Tzv. Slezsky kfiz
pfedstavuje severojizni a zapadovychodni tahy klicové silnicni infrastruktury
v Moravskoslezském kraji. Prioritou je dokonceni staveb silnic ,Slezského kfize” — zapad
(silnice 1/11 a 1/57) nejpozdéji do konce roku 2025 a silnic ,Slezského kfize” — vychod (1/11)
nejpozdéji do konce roku 2018 a co nejvCasnéjsi dokonceni pripravy a nasledna realizace
Useku Tranovice-Nebory.

— Napojeni Bruntalska na metropolitni oblasti. Komplexni podpora vzniku malych a stfednich
firem a podnikavosti obyvatel a ldkani investic do regionu sjednou z nejvyssich
nezaméstnanosti v CR. Soué&asti komplexni podpory bude také rychlejii a kvalitnéj$i dopravni
napojeni Bruntdlska na ostravskou aglomeraci, respektive na dalni¢ni tahy a leteckou
dopravu.
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7.2.2 Strategicky cil F.2: Revitalizovat a regenerovat tzemi silné zasazené tézebni a priimyslovou
¢innosti.

Cilem je odstranéni ekologickych zatézi v krajich a opétovné vyuZiti uzemi pro podnikani, investice

nebo volnocasové vyziti ¢i rozsifeni biodiverzity v pfirodnim Gzemi. Cilem je rovnéz zvySeni atraktivity

krajl pro investice (nejen zahranic¢ni, ale i domdci), rozvoj novych ekonomickych aktivit a tim

zpestfeni struktury (velikosti i zaméreni) podnikatelskych subjektl v krajich, s vyuZitim

revitalizovanych brownfields v krajich.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Zmény jsou zaméreny na sniZeni pocCtu evidovanych ekologickych zatézi a celkové rozlohy
sanovanych lokalit. Intervence budou zaméfeny na komplexni regeneraci a revitalizaci a na
systematické odstranéni starych ekologickych zatézi a na sanaci nejvazenéji kontaminovanych lokalit,
u kterych byla analyzou rizik ovéfena kontaminace predstavujici neakceptovatelné riziko pro lidské

zdravi ¢i ekosystémy.
Intervence budou provazany s OP Zivotni prostiedi, jejichz cilem je:

e inventarizace kontaminovanych a potencidlné kontaminovanych mist, kategorizace priorit
kontaminovanych mist podle zavaznosti,

e realizace prlizkumnych praci (véetné doprizkum?), analyz rizik,

e sanace vaziné kontaminovanych lokalit.

Dalsi oblasti zmén je revitalizace brownfields k vyuZziti pro investice a podnikani, kdy budou vytvofeny
nové kapacity pro podnikani a investice. PoZadovanou zménou je rekonstrukce nevyuzitych ploch a
uzemi pro realizaci vyznamnych investi¢nich aktivit s vy3si pfidanou hodnotou a provazani s nabidkou
podpurnych sluzeb pro investice. Nové vytvorené kapacity by mély byt nabidnuty i stdvajicim
zaméstnavatelim, nemély by slouZit pouze jako potencidl pro pfilakani novych investora.
Podnikatelské subjekty, které jiz v Uzemi podnikaji a rozsifuji své aktivity maji vétsi predpoklad pro
dlouhodobé setrvani v regionu diky ,,zakofenéni” v daném misté a provazanosti na mistni prostredi,
kde mimo jiné realizuji aktivity v rdmci spolecenské zodpovédnosti firmy. Realizace vySe zminénych
opatreni (vCetné brownfield(l) pfispéje ke zpestreni struktury (velikosti i zaméreni) podnikatelskych
subjektl v kraji. Nové subjekty potiebuji mit k dispozici priimyslové zény s vyssi kapacitou a s urcitou
moznosti vybéru. Kromé strategickych primyslovych zén o vymére minimalné 200 ha nebo o vymére
nejméné 100 ha, kdyZ je zdna realizovdna v zastavéném, ale nevyuzivaném Uzemi (brownfield), je
v regionu poptavka také po mensich, ,,méstskych®, prlimyslovych zénach do 30ha.

K tomu je potieba v€asna majetkova a technicka pripravenost a proaktivita pti schvalovani tzemnich
pland a vykupu pozemkl. V souvislosti s brownfields je dobré prosazovat ,architektonické
vyjimecnosti“ v rdmci realizovanych verejnych investic, které by na kraj dokazaly upoutat pozornost
(moZnost vyuziti konceptu tzv. smart brownfields). Revitalizace brownfields timto zplsobem pfispéje
k dalSim cilim strategie restrukturalizace, protoze pomuze zlepsit image kraji a bude nabizet
lepsi/nadstandardni podminky pro podnikani nez v jinych krajich a tim bude plsobit jako dil¢i faktor
podporujici vznik a rozvoj novych podnik.
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Typova opatreni

7.23

Sanace vainé kontaminovanych lokalit. Sanace starych ekologickych zatézi vzniklych v
dlsledku hornické ¢innosti, komplexni sanace kontaminovanych staveb, pldy a podzemnich
vod, sanace deponii nebezpecnych nebo rizikovych odpadd (starych skladek), odstranovani
kontaminace pld, stavebnich konstrukci a podzemni vody pomoci inovativnich sanacnich
technologii. Realizace Koncepce feSeni ekologickych 3Skod wvzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych téZebnich spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji.

Program podpory regenerace a podnikatelského vyuZiti brownfieldl. Aktudlni dotacni
program Ministerstva priimyslu a obchodu. Cilem programu je reseni nebezpecnych aredll a
ploch a jejich vyuziti k podnikatelskym ucelim. Podminkou podpory je vytvoreni pracovnich
mist. Realizace programu je planovana mezi roky 2017 — 2023.

Aktivni spoluprace sobcemi a soukromymi vlastniky pfi hledadni feSeni a wvyuzZiti
revitalizovanych brownfield(l. Pfi snaze o potencialni investory je nutno zajistit adekvatni
informace o dostupnych plochach a budovach a iniciovat jednani mezi zainteresovanymi
stranami, tj. majitelem vhodného objektu a potencidlnim investorem ¢i developerem a
vyhodnocovat investi¢ni ndvratnost.

Revize chranénych loziskovych tzemi. Provedeni revizi CHLU a vytipovani téch, kterd je
mozné zrusit. Takovato revize by uvolnila nové dodatecné plochy pro zastavbu v okoli obci a
zredukovala by soucasnd pomérné rozsahld omezeni Uzemniho rozvoje Usteckého a
Karlovarského kraje.

Finanéni nastroje. Zavedeni alternativnich forem financovani investic. Napf. regenerace
brownfieldl, napf. prostfednictvim zvyhodnénych uavérl zfinancniho ndstroje Jessica.
Zadouci pro dotaéni i navratnou formu financovani je zavedeni dotaci na predprojektovou
pfipravu lokalit, studie budouciho vyuziti Uzemi.

Program na demolici budov v socidlné vyloucenych lokalitach. Ministerstvo pro mistni
rozvoj uvolfiuje pro tyto Glely kaidy rok a? 100 miliond korun. Zadatelé mohou ziskat
maximalné 80 procent nakladl na demolici, nejméné 300 tisic korun a nejvyse 5 milion(
korun. Cim vét&i je mira socidlniho vylouéeni v urcité lokalité, tim vétsi $anci bude mit obec
na ziskani dotace. Podminkou ale je, Ze musi nemovitosti vlastnit a mit zpracovany projekt
nasledného vyuZiti pozemku. Ten pak do tfi let po zbourani budovy realizovat. Prostor po
demolici je nutné také revitalizovat, je mozné v ném postavit novy objekt, ktery bude slouzit
jinému ucelu nez socialnimu bydleni.

Strategicky cil F.3: Regenerovat rozvojova, deprivovand nebo periferni tzemi v sidlech
s vysokou koncentraci obyvatel.

Cilem je dosdhnout zmén svyznamnym (i kdyZz casto neprfimym) dopadem na podnikavost,

vzdélanost, demografickou strukturu (pfiliv mladych a vzdélanych obyvatel) a kvalitu Zivota obyvatel

mést, jichZ se investice budou tykat. Intervence budou zaméreny lokality v exponovanych mistech

méstech, které predstavuji kritické zatéze alespon celoméstského ¢i celoregionalniho vyznamu a

které jsou zvlast zanedbané, jsou v nich koncentrovany sociélni problémy nebo problémy vyvstalé po

ztraté plvodnich (napf. primyslovych) funkci, které vedly k degradaci téchto lokalit. Cilem je

komplexni regenerace a funkcni ozZiveni téchto lokalit, jejich Uplnd proména v nové, atraktivni
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prostory. Prikladem tohoto typu intervence je revitalizace oblasti Dolni Vitkovice v Ostravé. Investice
maji za cil resit nejen lokalni problém, ale predevsim ptispét k proméné mésta jako celku, zvysit jeho
atraktivitu pro nejriznéjsi cilové skupiny a tim zlepsit image mésta mimo kraj a prispét tak k vyssi
atraktivité kraje jako celku. Jsou proto komplementarnimi investicemi k dalSim pilifGm, napf.
,Socialni stabilizace” nebo ,,Podnikani a inovace” a podle charakteru lokality a budoucich funkéni
budou pfrispivat i k cilim dalsich pilitQ.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Cilem je podporovat takové aktivity, které zkvalitfiuji prostor k Zivotu jak ve fyzickém smyslu (verejné
prostory, budovy), tak ve smyslu funkci a vyuzivani regenerovanych prostor. Na pfikladu Dolnich
Vitkovic se ukazuje, Zze samotnad fyzickd obnova musi byt provdzena novym funkénim vyuzitim, které
musi mit urcitou pestrost, vysokou kvalitu a specifické zaméreni. Koncepce budouciho vyuziti a
vytvoreni institucionalnich/organizaénich struktur, které tuto koncepci dokazi zajistit a prosazovat,
je nedilnou soucasti regenerace a oZiveni vybranych méstskych Uzemi. Soucasti regenerace by mél
byt také ddraz na feSeni zohlednujici pozadavky nizkouhlikové ekonomiky, snizeni spotfeby energii a
lepsiho vyuZivani zdroja.

Pro obnovu vybranych Gzemi musi byt realizovany komplexni (integrované) intervence, navzajem
propojené, uzemné a funkéné omezené na danou lokalitu, v niZ musi zplsobit zasadni proménu. To
vyZaduje peclivé planovani a pfipravu technické/stavebni ¢asti regenerace, kde jsou podstatnym
faktorem uUspéchu kvalitni urbanisticka a architektonicka reseni danych lokalit. Stejné dilezité, ne-li
dllezitéjsi, je koncepcni naplanovani nového zplsobu vyuZiti, udrZitelnosti novych funkci tak, aby
revitalizované Uzemi nepredstavovalo zvySenou zatéz pro verejnou spravu. Pro vécny i ¢asovy soulad
planovani regenerace vybrané lokality musi byt vytvoreny institucionalni a organiza¢ni podminky, a
zejména je tfeba vytvofit silné, kvalitni tymy, které budou schopny v danych instituciondlnich
podminkach regeneraci i revitalizaci naplanovat, fidit a dokoncit do faze plné funkcnosti nového
zplsobu vyuZiti. Vzhledem k tomu, Ze zanedbané, problémové lokality, které jsou potencidlnimi
uzemimi pro komplexni regeneraci a revitalizaci, jsou Casto disledkem minulého vyuZivani Gdzemi
napt. primyslovou cinnosti, musi v jejich obnové hrat vyznamnou roli vefejna sprava. Soucasné vsak,
vzhledem k funkcni obnové, jakoZz i vzhledem k majetkovym pomérim, musi verejna sprava od
pocatku tésné spolupracovat se soukromym sektorem, at uz vlastniky nebo budoucimi investory i
uzivateli obnovované lokality. Tato spoluprace a vzajemnda shoda o budoucim vyuzZiti je jakousi
predbéZnou podminkou obnovy vybranych Uzemi, bez jejiho splnéni budou investice do fyzické
obnovy malo ucinné a jejich prispévek k cilim restrukturalizace bude nejisty.

Investice maji byt zaméreny nikoliv na ,opravy a navraceni do plvodniho stavu®, nybrz maji byt
vyuZity pro rozvoj a pfeménu Uzemi (ekonomicky rozvoj, lepsi vzdélani, atraktivni kultura, apod.).
Intervence na podporu inovaci (inovacni podnikani) a v SirSim smyslu hledani inovativnich feseni jako
soucast premény vybranych lokalit by mély byt nedilnou souédsti navrhovanych reseni.

Typova opatreni

- Program revitalizace a regenerace zanedbanych uUzemi mést, vyuZivajici zkuSenosti
programu revitalizace a regenerace sidlist v rdmci IOP 2007-14, doplnény poZadavky na
funkcéni oZiveni a proménu vybranych lokalit, na narocna urbanistickd a architektonicka
feSeni a na spolupraci se soukromym sektorem. Cilem je ve vybranych zanedbanych
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lokalitach s vysokou koncentraci negativnich socialnich faktor( a ekonomicky deprivovanych,
systematicky rozsifit funkéni, kultivovany a dCisty verejny prostor k obcanskému a
podnikatelskému vyuziti, odstranit bariéry, zahustit prostor architektonicky hodnotnou
zastavbou a vyuZit k tomu prednostné existujici proluky, rozsifit nabidku kvalitniho bydleni
véetné najemniho bydleni rlzného typu a podnikatelskych prostor, zvysit bezpecnost a pocit
bezpedi, revitalizovat nebo odstranit nevzhledné budovy, regenerovat brownfieldy a staré
ekologické zatéze a realizaci a plany socidlniho zaclefiovani zabranit vzniku novych socialné
vyloucenych lokalit a sniZit socidlni napéti. Zohlednéni Strategie pfizplsobeni se zméné
klimatu schvalené vladou v roce 2015.

- Typovy priklad integrovaného fedeni v Moravskoslezském kraji - Revitalizace Cerné louky
v Ostravé. Uprava Uzemi (demolice, terénni Upravy), vystavba koncertni haly, studentsky
kampus, bydleni malometrazni byty pro studenty (spoluprace s Palace), Uprava a vyuZiti
parkovisté Lauby (napt. obcanska vybavenost — stfedni Skola), fakulta uméni, koncertni hala,
fakulta sportu (nebo néco podobného, smérem od BM k 3H), nova trolejbusova linka BM —
FTv -3H —DOV, dopravni muzeum, dopravni napojeni na Pivovarskou ulici, propojeni s Dolni
oblasti Vitkovice, hlavnim nadrazim a ZOO, parkovisté v DOV P&R — trolejbus/elbus (baterka s
trolejemi), lanovka DOV — ZOO - Landek Park — Bohumin.

7.2.4 Strategicky cil F.4: Zefektivnit Fizeni a vykon verejné spravy pro podnikatele a obyvatele,
vybudovat za timto ucelem potiebnou ICT infrastrukturu a realizovat navazné investice
s vyuzitim modernich technologii pro aplikace a sluzby.

Uzemni vefejna sprava v CR a v dotéenych krajich prochazi v soucasnosti zménami, které jsou
zaméreny na posileni institucionalni kapacity a zvyseni efektivity, které maji vliv na podnikatelské
prostfedi a klima ve mésté ¢i regionu. Tyto postupné zmény sméruji k efektivni a vykonné verejné
spravé, kterd je primarné pojimana jako sluzba obcanovi, ale zaroven také jako sluzba
podnikatelskym subjektim. Pfistup verejné spravy k podnikatelim se v rGznych obcich, méstech a
krajich lisi.

Intenzivni rozvoj ICT technologii pfindsi nové pfrilezitosti a uplatnéni nalézaji moderni (chytré)
technologie ve méstech a regionech, které se snazi vyuzivat novych technologickych moznosti s cilem
zvysit kvalitu Zivota. Koncept ,smart cities” a ,smart regions” pfinasi zaroven pozitivni efekt v podobé
sbéru a nasledného poskytovani tzv. otevienych dat (open data), vytvareni méstskych ,laboratofi“,
testovacich polygon( atd., které jsou Zivnou pldou pro inovace, zacinajici i zavedené podnikatelské
subjekty, vyzkumné a vyvojové spolecnosti aj.

Prakticky je tak vyuZivan vysoky potencial soustifedény ve méstech pro inovace jak v oblasti myslenek
a napadd, tak v oblasti uplatiovani novych technologii a systému pro fizeni a rozhodovani. Dopady
lokalnich aktivit se pak vyznamné projevi na Urovni celého regionu, potazmo celé zemé. Navrhovana
chytra feseni by se méla soustfedovat predevsim na krajské Urovni (do krajskych instituci a organizaci
a jejich siti) a do vétsich mést (typicky nad 30 tis. obyv.) a vytvareni siti v zazemi téchto mést.
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Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Zmény se zaméruji na aplikace konceptu smart cities v roviné software i hardware. Zménou bude
zavedeni ICT sluzeb a aplikaci, které fesi nejpalCivéjsi potreby podnikatell a obcanl pfi komunikaci a
vyfizovani zaleZitosti s vefejnou spravou a elektronizace béznych agend mésta. Jedna se napfiklad o
oteviené sdileni dat a databazi, rychlejsi komunikaci s obéany a podnikateli elektronickou formou,
elektronizaci formuldrd, posilovani participativniho fizeni a posilovani hardwarovych kapacit pro
softwarova reseni.

Na zdakladé dakladné analyzy je samozfejmé nutnost posoudit potfebnost zavadéni novych
technologii a ekonomickou névratnost, kterou generuje az kritickd masa uZivatell a zajisténi
udrzitelnost a kontinuity kvality poskytovanych sluzeb.

Dil¢i parametry zmén, kterych se ma prostfednictvim intervenci zefektivnéni vetrejné spravy v krajich
dosdhnout:

- zména klimatu a prostredi pro podnikani

- zkraceni ¢asl projednavani zaleZitosti podnikatell

- odstranéni bariér a zjednoduseni procesl v agendach urfad( ve prospéch klientl zrad
podnikatell

- vytvéfeni trvalého partnerstvi mezi subjekty vefejné spravy a podnikatelskym sektorem

- vytvareni novych pfileZitosti pro inovace diky otevienosti a poskytovani otevienych dat

- vytvareni prostfedi pro aplikovani novych chytrych feSeni ve méstech a krajich, na nichz se
mohou realizovat zacinajici i zavedené podniky z regionu

Typova opatieni

Nejsou navrhovana.

7.2.5 Vztah zmén/strategickych témat k narodnim programutim, strategiim, opera¢nim
programlim, apod.

Intervence v oblasti infrastruktury jsou Uzce provazany s intervencemi Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fond@ v Cesku. OP Doprava, OP Podnikani a inovace, Integrovany regionalni operaéni
program, OP Zivotni prostiedi, integrované teritoridlni investice, narodni program pro revitalizaci
brownfield(, narodni program pro demolici budov nebo finan¢ni nastroj Jessica jsou nastroje kohezni
politiky, které nabizeji vyznamny podil spolufinancovani pro potencidlni projekty, intervence a
integrované zaméry k podilu narodnich a vlastnich zdroji. O to vyznamnéjsi jsou investi¢ni
prostfedky na rozvoj a modernizaci infrastruktury, které tyto programy nabizeji. Strukturalni fondu
v Cesku v duchu kohezni politiky musi zohledfiovat Gzemni dimenzi, diky ¢emuz jsou hospodarsky
postizené regiony jmenovany jako regiony, kterym ma byt vénovana specifickd pozornost pfri
implementaci fond( v kazdém clenském staté Unie.

Strategie operacnich programi je ¢astecné postavena na jiz zmapované absorpéni kapacité region(l a
fidici organy tedy do jisté miry disponuji vétSinou existujicich navrhi strategickych zmén a intervenci,

které by se mély v nejblizsich letech realizovat v krajich, véetné téch, které odpovidaji strategickym
ciliim tohoto pilife Strategie restrukturalizace.
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STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
Pro jednani Pracovni skupiny 8. zati 2016

Je pro to nutné, aby predstavitelé fidicich organli jmenovanych operacnich program( a zastupci
regionalnich aktér(i véas spolu koordinovali kroky vedouci k véasné pripravé projektovych zamér,
véetné téch dlouhodobych, pro které mize soucasné programové obdobi vytvofrit idedlni podminky

8 Priloha

Data doplfujici ndvaznost na analyzy a predikci pro pilite , Lidské zdroje” a ,Socidlni stabilizace”.
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