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1 Uvod

1.1 Vychodiska vzniku vstupni analyzy pro strategii hospodaiské restrukturalizace.

Problémova analyza vyplyva z usneseni VIady Ceské republiky ze dne 19. Fijna 2015 & 826. Timto
usnesenim vlady byl schvalen zdmér s ¢leny mezirezortniho tymu zpracovat na zakladé vstupni analyzy
a sbéru podnétl z jednotlivych kraji soubor rozvojovych opatreni, ktera budou tvofit podklad pro
Strategii hospodarskeé restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

Garantem zpracovani je Ministerstvo pro mistni rozvoj, tvorba Problémové analyzy probihala
v koordinaci s aktéry z jednotlivych kraji a byla projednavana na operativni mezirezortni pracovni
skupiné se zastupci dotéenych kraju.

1.1.1 Zameéreni vstupni analyzy pro strategii hospodaiské restrukturalizace.

Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj byly historicky specializovany na tradi¢ni odvétvi
s vyznamnou roli tézkého pramyslu, tézby a energetiky. Hospodafska transformace v téchto krajich
v Ceském hospodafstvi, vyvoj tohoto postaveni a koncentrace dil¢ich problém(, které souvisi
s historickou specializaci krajd, ukazuji na nedokoncenou transformaci, kterd ovliviiuje ekonomicky
rozvoj a konkurenceschopnost krajd jako celku, s $irSim dopadem na socidlni a environmentaini oblasti.
(1) . Z toho vyplyva potieba restrukturalizace hospodarstvi uvedenych kraja.

Ceska republika také ¢eli/bude &elit vyzvam spojenym s vyvojem globalni ekonomiky a ve spojeni's nimi
se bude ¢eska ekonomika dale proménovat. Uvedené tfi kraje maji pro takovou proménu vyrazné horsi
pozici a je pravdépodobné, Ze nékteré nadchazejici zmény (napt. cena energetickych surovin, snizovani
potreby lidské prace) budou mit v téchto krajich i kvili jejich hospodarské strukture vyraznéjsi dopady
nei v ostatnich krajich CR. Jestlie Cesko stoji pfed nutnosti rlstu konkurenceschopnosti celé
ekonomiky, v krajich Karlovarském, Moravskoslezském a Usteckém je potfeba ristu
konkurenceschopnosti vice nez jinde doprovazena potifebou restrukturalizace hospodafstvi.

Pro ucely analyzy chdpeme hospodafskou restrukturalizaci v uzSim pojeti jako proménu struktury
soukromého sektoru, a to v nékolika rozmérech, které zahrnuiji:

e kvalitativni proménu stavajicich firem — rlst jejich produktivity, vstup na nové geografické
nebo produktové trhy, apod. — v jejichz dusledku firmy budou na svétovych trzich Gspésnéjsi

e pfichod novych firem odjinud, jedno zdali z CR nebo ze zahraniéi a bez ohledu na vlastnictvi;
souvislost s restrukturalizaci je dana tim, Ze nové prichozi firmy mohou (nemusi) pfinaset nové
obory nebo nové druhy aktivit

e vznik firem novych nebo rychlejsi rlst stavajicich malych firem a jejich vstup na nové
geografické ¢i produktové trhy.

K restrukturalizaci ekonomiky jsou nezbytné také vhodné vnéjsi podminky, které restrukturalizaci
v uzsim pojeti ovliviiuji, pfestoze zména téchto podminek samotnych restrukturalizaci hospodarstvi
nezplsobi. Sem patfi zejména vzdélavani (vzdélavaci systém, vzdélanost populace, ...), Zivotni prostredi,
brownfields, socidlni situace a dalsi faktory. Tato témata jsou v analyze také zahrnuta, a to zejména
v souvislosti s restrukturalizaci, jako faktory, které ji brani, Cini ji obtiZznéjsi nebo ji naopak napomahaiji.
V tomto smyslu napf. vzdélavani, jeho kvalita a prfimérenost, jeho nabidka a zajem o urcité obory jsou
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chapany jako jeden z faktord, ktery napomaha rozvoji a rastu firem, jejich konkurenceschopnosti,
vzniku novych firem, nebo jim naopak brani. Podobné brownfields mohou byt jak bariérou rozvoje, tak
pfilezitosti pro rozvoj urcitych typ( aktivit, které mohou pomoci restrukturalizaci, napf. vzniku a rozvoji
firem strategickych sluzeb zaméfrenych na rekultivace a zlepSeni stavu krajiny.

Vstupni analyza se proto snazi identifikovat takové faktory, které souvisi s vykonnosti regionalnich
ekonomik a na (i) klicové problémy souvisejici s restrukturalizaci a jejich priciny, ptipadné tendence
zmény/vyvoje téchto probléml ¢i potreby jejich zmény, (ii) klicové bariéry premény struktury
ekonomiky, pfedevsim na Urovni kraje/kraju, s doplnénim o relevantni bariéry na trovni firem nebo na
urovni statu.

Vstupni analyza predstavuje vychozi podklad pro navrh strategie hospodarské restrukturalizace obou
kraji a pro navrh opatreni, kterd hospodarskou restrukturalizaci podpofi. Od jinych strategii, které
existuji v krajich i na ndrodni drovni, se odlisuje. Krajské obecné rozvojové strategie jsou zaloZeny na
Siroce zaméreném chapani rozvoje regionu a zohlednuji vSechny kompetence klicovych aktérl, od
rozvoje infrastruktury, pres socidlni oblast, Skolstvi, kulturu a spolecenské zazemi az po zivotni
prostiedi a kvalitu Zivota. Strategie hospodarské restrukturalizace a jeji vstupni analyza se zaméfuji na
faktory, které ovliviiuji ¢i plsobi proménu hospodafstvi kraje, tedy predevsim proménu soukromého
sektoru. Ve vstupni analyze jsou faktory, jako je Zivotni prosttedi, socidlni situace a dalsi, zahrnuty
v podobé souvisejicich faktorl a podminek, v podobé dlsledkd ¢i moznych dopadd nebo v podobé rizik,
souvisejicich s nefesenymi ¢i nelspésnymi hospodarskymi politik ¢i obecnéji vyvoje kraje. Vstupni
analyza nema ambici, a jejim pfedmétem ani nebylo, zabyvat se vSemi aspekty kvality Zivota obyvatel.
Soustfeduje se pouze na nejvyznamnéjsi faktory, které ovliviiuji ekonomickou vykonnost, a jsou proto
klicovymi faktory konkurenceschopnosti Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje.

1.1.2 Metodika zpracovani vstupni analyzy pro strategii hospodaiské restrukturalizace

Vstupnim podkladem pro problémovou analyzu bylo zpracovani zakladni makroekonomické analyzy
indikujici strukturdlni zmény tykajici se demografického vyvoje, ekonomického vyvoje (véetné primych
zahranicnich investic) a vyvoje na trhu prace - analyza dat (vyvoj nebo zména) za poslednich 10 - 15 let,
benchmark s priimérem CR (bez Prahy). K problémové analyze, strukturované véetné pficin a nasledkd
do stromu problém, byly vyuzity rovnéz stavajici analytické podklady k jiZ existujicim a projednanym
strategickym dokumentlm v jednotlivych krajich.

Klicova zjisténi a problémova analyza byla doplnéna o sbér podnétd od regionalnich aktér( a
mezirezortni skupiny formou strukturovanych rozhovor(i a focus groups s klicovymi stakeholdery
s cilem popsat probihajici trendy, mozné scénare dalSiho vyvoje a strategické smérovani regiond.
Seznam oslovenych klicovych aktér( je soucasti priloh tohoto dokumentu.

Zakladni makroekonomicka analyza je doplnéna rdmcovou resersi dosavadni cilené podpory statu pro
dotcené kraje poskytnuté Moravskoslezskému, Usteckému a Karlovarskému kraji, véetné financovani
evropskych fond( a strucné expertni vyhodnoceni efektivity podpory.



Vstupni analyza Strategie hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

2 Strucna charakteristika kraju

2.1 Ustecky kraj

Ustecky kraj se nachdzi na Severozapadé Ceské republiky na hranicich s némeckou spolkovou zemf
Sasko. Hranice s Némeckem je tvofena Krudnymi horami, ve vnitrozemi se nachazi Ceské stfedohofi,
zbytek Uzemi kraje ma prevazné rovinaty charakter. Na hranicich s Némeckem se nachazi Narodni park
Ceské Svycarsko. Krajem protéka splavnd Feka Labe, podél které vede duleZity Zelezni¢ni koridor
vedouci z Prahy do Drazdan a dale do Némecka. V soucasnosti se dokoncuje posledni usek dalnice D8
Lovosice-Rehlovice, kterd propojuje Prahu s Drazdanami.

Ustecky kraj je tradi¢né priimyslova oblast s vyraznou orientaci hospodafstvi na tézky pramysl.
Historicky se region specializuje na odvétvi tézby nerostnych surovin, zejména hnédého uhli. Na tato
odvétvi jsou navazany i dalSi obory (napf. strojirenstvi, energetika). Po odsunu némeckého
obyvatelstva po druhé svétové valce doslo k znovuosidleni Gzemi kraje obyvatelstvem z jinych uzemi
tehdej$iho Ceskoslovenska, které predstavovalo poéetné vyznamnou pracovni silu délnickych profesi
vyuZitelnou pro rozvijejici se tézky primysl. Z tohoto divodu je vysoka koncentrace obyvatel v panevni
oblasti a tato oblast predstavuje jedno z nejvice urbanizovanych Gzemi Ceské republiky. Jedna se o
polycentricky region s péti vyznamnymi regionalnimi centry. Naproti tomu nedoslo k Uplnému

.....

vyznamna romska mensina.

Rada prdmyslovych odvétvi (chemie, textilni a odévni priimysl, strojirenstvi, tézba, energetika) prosla
v 90. letech 20. stoleti Utlumem, popf. stagnaci. Jako disledek Upadku zmifiovanych odvétvi se
v Usteckém kraji nachazi mnoho nevyuzivanych préimyslovych objektd. Situace v oblasti Zivotniho
prostiedi se z dlouhodobého hlediska zlepsuje, avsak v kraji se nachdzi mnoho starych ekologickych
zatézi. Podstatna ¢ast ekonomiky kraje je postavena na mensim mnozstvi velkych firem.

Také kvali vyse uvedenym divodim se kraj potyka s dalSimi socioekonomickymi problémy, které jsou
charakteristické pro ekonomickou transformaci, jako je vysokd nezaméstnanost, klesajici cena
nemovitosti, nevhodnd vzdélanostni struktura, nedostatecné vyvinutd ob¢anska spole¢nost. V kraji je
velmi nizky podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva.

2.2 Moravskoslezsky kraj

Zakladni fakta:

e Moravskoslezsky kraj lezi v trojuhelniku mezi Polskem a Slovenskem a patii mezi nejdllezitéjsi
primyslové oblasti stiedni Evropy.
obyvatel ma nejvy$si hustotu mezi kraji CR.

e Ekonomika kraje tvori 10 % ekonomiky Ceské republiky, je zde nejmensi pocet registrovanych
ekonomickych subjektd v pfepoctu na 1000 obyvatel.

e Moravskoslezsky kraj ma druhou nejvy$si miru nezaméstnanosti v Cesku, o jedno volné
pracovni misto se uchazi v priméru 15 osob.

Kraj patfi mezi nejvice urbanizované prostory vramci celé Ceské republiky. Je charakteristicky
nerovnomérnym osidlenim, disledkem dobyvani cerného uhli a pfidruzeného primyslu v Ostravsko-
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karvinské uhelné panvi je i dnes nejvyssi hustota osidleni (polovina obyvatel) kraje pravé na tomto
Uzemi. ! Jddrem je ostravsko-karvinska pramyslova a téZebni paneyv, jejiz industrializace byla spojena s
vyuzivanim mistniho nerostného bohatstvi, zejména kvalitniho koksovatelného cerného uhli a
s navazujicim rozvojem tézkého priimyslu a hutnictvi. Byla a doposud je zde soustfedéna tézba ¢erného
uhli téméF celé produkce CR.? Vétdina mést Moravskoslezského kraje v soucasné dobé nasledkem
deindustrializace ztraci obyvatelstvo a koncentrace osidleni se snizuje. Vedle primyslové aglomerace
s vysokou koncentraci obyvatelstva, jsou v kraji zemédélské, horské a podhorské oblasti na zdpadé a
jihovychodé kraje s fidSim osidlenim.

Primyslova vyroba jiz neni zamérena vyhradné do sfér tézkého priimyslu. Kraj se dnes orientuje jak na
Spickové technologie, zdejsi firmy se ¢im ddl vice prosazuji v oblasti informacnich technologii,
elektronice, elektrotechnice a automobilovém primyslu. Od pocatku 90. let dochazi ke zlepseni
Zivotniho prostredi vlivem poklesu primyslové vyroby, pouZivani Setrnéjsich technologii a znacnym
investovanim do oblasti ekologie, i pfesto patii kraj mezi ekologicky nejzatizené&jsi oblasti v Ceské
republice. Nejzavaznéjsi jevy: kontaminace pudy a podzemnich vod v disledku priimyslové ¢innosti,

Vv

do stfedni a severovychodni ¢asti kraje (Ostravsko, Karvinsko a Tfinecko).

Posilovani vyzkumu, vyvoje a inovacniho prostfedi v Moravskoslezském kraji je spojeno jak s tradi¢nimi
odvétvimi, zejména strojirenstvim, tak s novymi, rozvijejicimi se obory, jako jsou IT technologie,
environmentalni technologie a moderni energetika. V odvétvich IT technologii, environmentalnich
technologii, moderni energetiky a material( jsou na Gzemi Moravskoslezského

Jsou realizovany infrastrukturni projekty regionalnich vyzkumnych a vyvojovych center v ramci
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace nebo napftiklad evropsky vyznamny projekt v oboru
IT technologii Centrum excelence IT4Innovations.

V Moravskoslezském kraji Ize v soucasnosti hovotit o péti nosnych odvétvi ekonomiky, zastoupenych
nize uvedenymi klicovymi inovativnimi firmami:3

Hutnictvi - Strojirenstvi: TRINECKE ZELEZARNY, a. s., MATERIALOVY A METALURGICKY VYZKUM s.r.0.,
VUHZ, a. s., VITKOVICE MACHINERY GROUP, ArcelorMittal Ostrava, a. s., Bonatrans, a. s., Strojferr s. r.
0., V-Nass, a. s., Elfe, s. r. 0.;

Automotive: Varroc Lighting Systemes, s. r. 0., Brano Group, a. s., Continental Automotive Systemss. r.
0., Komas, s. r. 0., Cromodora Czech, s. r. 0.;

IT + elektro: K2 atmitec, s. r. 0., NetDirect, a. s, Kvados, a. s., Elcom, a. s., Tieto Czech, s. r. 0., D3 Soft,
s. r. 0., Dodavky automatizace, a. s, IngeTeam, a. s.;

Energetika: Dalkia CR, a. s., Dodavky automatizace, a. s., Elcom, a. s., Agro-Eko, s. r. 0., Arrow Line, s. .
0.;

1 Sociekonomicky atlas Moravskoslezského kraje, ACCENDO 2012 (Zpracovatel Lubor Hruska a kol.)

2 Analyza socioekonomického rozvoje Moravskoslezského kraje, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2010 (Zpracovatel
ProFaktum, s.r.o.)

3 Krajska ptiloha za Narodni RIS 3 za Moravskoslezského kraj, Moravskoslezsky kraj 2014 (Zpracovatel: Agentura
pro regionalni rozvoj, a.s.)
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Biotechnologie: Fakultni nemocnice Ostrava, Biotechnologicky park 4MEDI, CBTD, a. s., Primecell, a.
s., Teva Pharmaceuticals, s. r. 0., MéInlycke Healthcare, s. r. 0;

Zpracovani odpadG: TRINECKE ZELEZARNY, a. s., VUHZ, a. s., Vitkovice, a. s., Arrow Line, s. r. 0., Agro-
Eko, s.r. o.

2.3 Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj se nachazi v nejzapadné&;jsi ¢asti Ceské republiky, sousedi s Plzefiskym a Usteckym
krajem, a také s Bavorskem a Saskem. Reliéf kraje je charakteristicky nizinatou panevni oblasti, kde lezi
hlavni sidla kraje — Karlovy Vary, Sokolov a Cheb, a kde je koncentrovana populace i ekonomické
aktivity. Mimo panevni oblast v centralni &asti kraje se nachazi hornata tzemi* s velmi malou hustotou
osidleni i horsi dopravni dostupnosti. Mezi Chebem a Karlovymi Vary prochazi hlavni dopravni tepna
kraje, silnice D6. Pfimé rychlostni napojeni na ¢eskou dalni¢ni sit, Prahu a némeckou dalniéni sit zatim
chybi.

Pro tradi¢ni specializaci kraje jsou dilezZité prirodni zdroje a nerostné bohatstvi. K historické specializaci
patfi tradicni odvétvi vyroby skla, porcelanu, stavebnich hmot a textilni prdmysl, v poslednich 20 letech
vSak ztraceji na vyznamu zejména diky své vysoké ndrocnosti na energie, suroviny a lidské zdroje a
Castecné nelspésné transformaci klicovych firem v kraji. Pfesto existuje malé mnozstvi firem z téchto
oborl, které se dokazaly Uspésné restrukturalizovat, vyuzit své dlouho akumulované know-how a
rozvijet nové aktivity, které jsou UspéSné na novych trzich v produktovém i geografickém smyslu.
Strukturu ekonomiky proménuji i zahranicni investofi, jednotlivé v kraji predstavuji vyznamné
investory, jejich souhrnny vliv na pfeménu ekonomiky je viak mensi nei vjinych regionech CR,
nebot kraj je pro né méné atraktivni a nema pro né tak pfiznivé podminky® a celkové mnozstvi investic
v kraji i jejich charakter za ostatnimi kraji zaostdavaji.

Vyznamnou roli hraje lazenstvi a s nim spojené sluzby, které predstavuji nejvyznamnéjsi koncentraci
téchto odvétvi v CR vibec. Lazné slouZi jak klientdm &i pacientdm z CR, tak pfitahuji mezinarodni
klientelu, zatim spiSe ze zemi, jejichz zajem o Karlovarsko je tradi¢ni, jako jsou SRN a Rusko.

Ekonomika Karlovarského kraje je rovnéz dlouhodobé specializovdna na tézbu a energetiku. V kraji se
nachdzi vyznamné dilni kapacity na tézbu hnédého uhli, jehoz zasoby se vsak postupné ztencuji a
téZzebni pramysl v kraji bude proto nucen v horizontu zhruba 10-15 let svoji ¢innost ukoncit. Zejména
na tradi¢ni odvétvi jsou navazany cinnosti strojirenskych firem, roli ma i chemicky pramysl.

Populace i struktura osidleni kraje i v soucasnosti nesou stopy vyraznych zmén po roce 1945. Vysidleni
némeckého obyvatelstva a ndsledné dosidlovani zejména pro potieby tézkého primyslu proménily
znacné populaci kraje — obce v perifernich ¢astech kraje bud’ zanikly, nebo byly marginalizovany,
vyrazné posilila vybrana mésta v panevni oblasti. Specifické poZzadavky na pracovni silu vyplyvajici z po
desetileti uméle podporované primyslové specializace mély a maji dopady na socioprofesni strukturu
a vzdélanost obyvatelstva. Soucasné jsou patrné i dopady do oblasti Zivotniho prostredi, ackoliv se
z dlouhodobého pohledu zlep3uje a v nékterych ohledech patii k nejlep$im v CR, stéle v kraji existuje
fada lokdalnich ekologickych zatézi a brownfields.

4 Krugné hory, Smréiny, Slavkovsky les a Doupovské hory
5 Horsfi kvalifikaéni struktura lidskych zdrojd, nedostatek vhodnych a pfipravenych ploch pro podnikani a dalsi
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Dlouho trvajici a stale nedokoncena transformace ekonomiky brzdi hospodarsky rast kraje a ma radu
dalsich socioekonomickych projev( jako je odliv pfedevsim mladych a vzdélanych obyvatel mimo kraj,
vy$8i nezaméstnanost®, nizké mzdy a mald podnikavost lidi.

3 Zakladni makroekonomicka analyza

Tato cdst je uvedena ve zvldstni priloze 1

4 Problémové analyzy pro restrukturalizace krajt

Problémovd analyza pro strategii hospodaiské restrukturalizace Karlovarského, Usteckého a
Moravskoslezského kraje navazuje na ,Zakladni makroekonomickou analyzu“, kterd ukazuje vychozi
ukazatele hospodarského vyvoje v obou krajich a predstavuje ramec problémovych analyz. Samotné
problémové analyzy jsou zpracovany vzdy zvlast pro kazdy kraj a ukazuiji (i) klicové problémové okruhy
a podrobnéjsi souvislosti pficin a nasledkd v téchto okruzich, (ii) rozvojovy potencial a rizika rozvoje
kazdého kraje, a to vidy s ohledem na krajska specifika a zvlastni podminky.

Vsechny kraje maiji, jako strukturalné postizené kraje, mnoho problému a dil¢ich podminek spole¢nych.
Tyto spolecné podminky jsou soustifedény a popsany do spolecného stromu probléma, ktery ukazuje
nejen tyto spolecné klicové problémové okruhy, ale také jejich Sirsi souvislosti a z pohledu hospodarské
restrukturalizace vnéjsi faktory (napf. kvalita Zivotniho prostredi, socialni situace, apod.), které jsou
ovsem pro hospodarskou restrukturalizaci dulezité a mohou predstavovat/pfedstavuji vyznamné
bariéry nebo naopak vyznamné dil¢i disledky strukturalniho postiZeni. Jakkoliv jejich odstranéni samo
0 sobé bude mit pro restrukturalizaci hospodafstvi kraji jen omezeny vyznam, jejich pfetrvavani mlze
zpUsobit znaéné obtiZe a malou efektivitu ostatnich aktivit snaZicich se o restrukturalizaci hospodarstvi.

V kazdém kraji je identifikovano nékolik specifickych okruhid problém a jejich pricin a disledk, jejichz
povaha, obsah a projevy se v kazdém kraji odliSuji, prestoZe maji nékteré spolecné rysy. Pro kazdy kraj
je proto zpracovano nékolik dil¢ich stromi problémi, které ukazuji klicové souvislosti zvlastni pro dany
kraj. Tyto stromy problém{ jsou vidy podrobnéji popsany a vztahy mezi jejich ¢astmi jsou vysvétleny.
Stromy problém byly zpracovany s vyuzitim jak ,,Zakladni makroekonomické analyzy”, tak s vyuzitim
celé rady dalSich podkladd a zdroj(i, jako jsou napt. dfive zpracované analyzy, prizkumy, strategické
dokumenty kraju, apod. Vyznamnym dopliiujicim zdrojem pro zpracovani stromU problém a pro jejich
vysvétleni byly také rozhovory s celou fadou vyznamnych predstavitel( rlznych organizaci v krajich ve
verejné i soukromé sfére. Seznam aktér(i, s nimiz byly vedeny rozhovory nebo ktefi se ucastnili
fokusnich skupin, je uveden v zavéru , Vstupni analyzy...“. Souhrnny zaznam vysledkd rozhovord je vzidy
za kazdy kraj rovnéz uveden v pfiloze.

4.1 Spolecny souhrn — spoleény problémovy strom a klicové problémové okruhy krajt
Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého.

Spoleénym problémem Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje je nizkd mira
ekonomického ristu a zaostavani za ostatnimi regiony CR (1). To je zasadni vnitini charakteristika
téchto krajl a soucasné klicovy problém, ktery ramuje ostatni dil¢i a tematicky UZeji charakterizované

6 Pouze v nékterych ¢astech kraje (zejména Sokolovsko a periferni oblasti kraje)
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problémy, na néZ poukazuje predkladana analyza a jejichz priciny by méla fesit v dalSim kroku
navrhovana strategie hospodarské restrukturalizace. Tempo ekonomického ristu je ve vsech tfech
krajich dlouhodobé pod primérem CR a ztrdci na nejrychleji ekonomicky se rozvijejici kraje.
Ekonomické zaostavani je vSak u kazdého z nich mirné odlisné, nejsilnéji se makroekonomicky
projevuje v Karlovarském kraji, ktery jesté v poloviné 90. let minulého stoleti pattil mezi hospodarsky
nejsilnéjsi regiony CR, dlouhodobou stagnaci i béhem obdobi 2002-2007, kdy ostatni kraje rostly
pomérné rychle, vyrazné ztratil. Ustecky a zejména Moravskoslezsky kraj naopak v tomto obdobi
ekonomicky rostly velmi rychle, a to i diky vy$simu pfilivu PZI a specifické struktufe ekonomiky (1).
Jejich stagnace z makroekonomického pohledu nastala zejména v poslednich nékolika letech po roce
2009, pricemz v Moravskoslezském kraji k tomu pfispély i rychle propuknuvsi problémy v hutnim a
tézarském primyslu.

Pfimou soucasti vySe popsaného problému v ekonomické oblasti je nizka atraktivita kraji pro Zivot
obyvatel, mensi nabidka perspektivnich pracovnich a kariérnich vyhlidek nejen pro mladé a
kvalifikované odborniky (plsobici negativné na obyvatele kraje i na atrakci lidi z prostfedi mimo kraj)
a horsi podminky a nizka atraktivita pro podnikani. Tato soucast hlavniho problému je spole¢na pro
vSechny tfi kraje a zasahuje je s velmi podobnou intenzitou. VSechny faktory se navzajem ovliviuiji,
podminuji a zndsobuji negativni disledky na krajské hospodarstvi a spolecnost. Souc¢asné je jejich
pasobeni a jejich projevy jesté silné&jsi v perifernich oblastech krajti’, na né? dopadaji tyto problémy
Casto jesté vétsi vahou, nebot se jedna o Uzemi znacné periferni i v celorepublikovém srovnani (1).

Hlavni problém vsech tfi kraji a spolecné okruhy jeho pficin, disledkd a souvislosti jsou uvedeny na
nasledujicim schématu (obrazku).

7 Tepelsko, Touzimsko, Zluticko, Hranicko a Kraslicko v Karlovarském kraji; Sluknovsky vybéZek a Podboransko
v Usteckém kraji a Bruntalsko a Jablunkovsko v Moravskoslezském kraji
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Obrézek 1: Spoleény problémovy strom a kli¢ové problémové okruhy krajd Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého

Nedokon&ena transformace ekonomiky, zdédéna primyslova specializace

2 L

Nizka kvalita lidskych Maly pfiliv €i Specializace ekonomiky .
zdrojti Nizka inovacni vykonnost Nizka podnikavost lidi nevhodna struktura Firmy €asto na nizsich | Priciny
Nedostatecna a nedostatecny rozsah a mira zakladani PZI, zejména v pozicich v GPN nebo
pfipravenost pracovni sly, VaV aktivit v novych firem Usteckém a pFevazujici vyrobni aktivity
podpriimérna vzdélanost podnikatelském sektoru Karlovarském kraji s nizsi pfidanou hodnotou

Nizka mira ekonomického rlistu a trvalé zaostavani kraji za nejvyspélejSimi regiony CR, ztrata atraktivity kraj pro Zivot, praci a podnikani
Vykonnost ekonomiky krajli je v dlouhodobém pohledu aZ na vyjimky v uréitych letech nizsi nez je priimér CR a za nejdynamictéji rostoucimi regiony

vyraznéji zaostava. Pokrizovy vyvoj po roce 2010 a oZiveni ekonomiky bylo pomalejsi nez v jinych regionech CR.

Nedostatek Klesa atraktivita Zvy3sujici se
Mensi nabidka pracovni sily kraje pro nové chudoba a rist
kvalifikovanéj$ich (kviili selektivni investory N'Zk:‘:;:"eﬁ neza;y;;ulzi host poétu socialné .
pracovnich mist migraci a starnuti (zahraniéni i vylougenych Dasledky
populace) domaéaci) lokalit

Stagnacel/zhorSovani Zivotni Grovné a blahobytu obyvatel kraje

. Nedostacujici vyuZziti
Chybifof Nedostate&na Socialni ZhorSena kvalita ESIF pro zvyseni Enatn? Image
infrasytrulktura revitalizace stratifikace Zivotniho prostredi konkurence- P k:" ) 9 Souvislosti
brownfields spole&nosti nebo lokalni kvalita schopnosti a/lnebo a

pfirodniho prostredi inova&ni vykonnosti

Zdroj: Vlastni navrh
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PRICINY

e ZastfeSujici pFi€inou vySe popsaného problému hospodaistvi krajli ovliviujici i ostatni
aspekty problému jsou hospodaiské podminky, se kterymi kraje vstupovaly na pocatku 90.
let minulého stoleti do obdobi transformace. Vsem tfem krajim byla spole¢na vyznamna
specializace na tradicni odvétvi tézby, energetiky, chemického, tézkého hutniho primyslu a
mimo Moravskoslezsky kraj i vyroby nekovovych mineralnich vyrobk (sklo, porcelan, stavebni
hmoty) (1). Tyto prdmyslové obory se vyznacovaly vysokou surovinovou a energetickou
naroc¢nosti, téZzkymi pracovnimi podminkami a vyuzZivanim specificky kvalifikované pracovni
sily, ¢emuz v predchazejicich desetiletich odpovidala i strategickd rozhodnuti z centrdlni
Urovné dopadajici na tyto t¥i kraje®.

eV obdobi transformace a navratu trzniho prostredi vSak tato odvétvi a firmy v nich pulsobici
byly vystaveny rychlé zméné vnéjsiho prostiedi (podminek na trhu, konkurence, zakaznikd,
technologii), ale i zdsadnim vnitfnim zménam (predevsim proméné vlastnickych pomérd
vyvolavajici zmény ve strategiich firem, cilech vlastnikd i jejich kapitalové sile). Rada z nich byla
nucena kvili rozpadu plvodnich hodnotovych fetézcl reorientovat své aktivity na jiné trhy (v
geografickém i produktovém smyslu), coZ bylo v nékterych pfipadech doprovazeno i tzv.
downgradem ekonomickych aktivit® a znaénym omezovanim rozsahu vyroby (a tim i poklesem
poctu zaméstnancll). Tato faze probihala u firem v krajich s rozdilnou Uspésnosti i rychlosti,
nezfidka trvala i 10 a vice let (1; 8; 9).

oV nékterych pfipadech ji urychlil vstup zahrani¢niho investora, ktery pfinesl moderni
technologie a zplsoby manaZerského fizeni, a také obchodni kompetence a silu matefské
firmy, které pomohly zajistit nové trhy pro produkci firem. Takovych podnikd atraktivnich pro
vstup Ci prevzeti zahrani¢nim investorem se v téchto krajich nachdzelo méné v poméru
k ostatnim regionm CR. Souéasné viak do uvedenych kraji nepfichazeli v tak velké mife
investofi novi (tzv. greenfields investice) a pokud ano, Castéji se jednalo o aktivity s nizsi
ptridanou hodnotou predevsim vyrobni/montazni povahy, i kdyZz v tomto pfipadé jsou rozdily
mezi jednotlivymi kraji znacné. Pfesto byl charakter PZI jednou z vyznamnych pfi¢in méné
Uspéné transformace ekonomiky v téchto tfech krajich, v niz obecné v Cesku hraly PZI zasadni
roli (15). Vtomto aspektu se kraje od sebe mirné lisi, nebot v Usteckém a zejména
Moravskoslezském kraji doslo v poslednich 10 letech k rychlejsimu pfilivu PZI (1), v nékterych
jednotlivych pfipadech se jednalo i o tzv. integratory, tedy vyrobce findlnich produktd.
V Karlovarském kraji se zajem PZI zvysuje, a to nejen novych investor( o lokalizaci, ale také
stavajicich firem usilujicich o rozsifeni vyroby i dal$ich aktivit'®, ale vyznamnéjsi bariérou nei
jinde je vtomto kraji nedostatek pripravenych a dostatecné velkych ploch v prdmyslovych
zénéch, i kdy? i kraje Moravskoslezsky a Ustecky tuto bariéru pocituji.

e Zdroven se ve vsech tfech krajich s trochu odliSnou intenzitou projevuje trend rozvoje aktivit
s vysSi pridanou hodnotou u pobocek zahranicnich firem, zejména konstrukce, designu,
technického vyvoje, ve vyjimecnych pfipadech i nizsich stupn vyzkumu (15). Nejedna se o

8 Napf. imigraéni politika, velmi benevolentni podminky ochrany ZP, vystavba technické infrastruktury a ob&anské
vybavenosti, vzdélavaci soustava a dalsi

9 Firmy dFive se specializujici na finalni vyrobek se zacaly specializovat na dodavky komponent pro jiné vyrobce nebo produktd
pod obchodni znackou jinych vyrobcd.

10 Nelze dolozit na agregatnich statistickych datech z dlivodu nedostupnosti aktudlnich tdajd, ale ukazuji na to informace
z rozhovor( ze stakeholdery a obecné dostupné informace o prlimyslovych zénach v kraji
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rozéifeny jev, ale takovych p¥ipadl v CR postupné pribyva, byt v ostatnich krajich s lep$imi
podminkami a vyspélejsimi inovacnimi systémy jich je vice. Nepatrné castéji se tato proména
odehrava v Moravskoslezském kraji, nebot ten disponuje ze vSech tfi kraji nejsilngjsi tradici
technického vysokého $kolstvi a mlze nabidnout v porovnani s Usteckym a Karlovarskym
krajem vétsi pocet adekvatné technicky vzdélanych lidi a relevantnich partnerd pro spolupraci
mezi vyzkumnymi organizacemi a vysokymi Skolami.

e Souhrnna inovacni vykonnost sledovanych krajskych ekonomik je podprimérna (1), coz
souvisi také s nizkou mirou podnikavosti (viz dalsi odrazka). Inovace, zejména ty technické
vyssich Fadu, nejsou prilis castou soucasti firemnich strategii. Z toho vyplyva i niZsi role VaV
v aktivitach podnikového sektoru, nebot ty jsou ¢astéji ingredienci inovacnich proces( firem
ve znalostné naroc¢nych odvétvi a jsou soucasti predevsim inovaci vyssich rada (15).

oV krajich nejsou pfilis$ (v pripadé Karlovarského kraje témér vibec) rozvinuty vefejné kapacity
VaV (1). Ackoliv zejména investice ze strukturalnich fond( toto postupné meéni, jejich
prispévek k ekonomickému rozvoji regionu a pfenosu znalosti a aplikaci do podnikatelského
sektoru je zatim maly.

e Ekonomickou vykonnost ve vSech tfech krajich negativné ovliviiuje nizka podnikavost lidi a
mala intenzita v zakladani novych firem (1). To je zplsobeno kromé nizsi vzdélanostni urovné
také dlouhodobé prerusenou tradici podnikani prakticky kontinudlné béhem péti dekad 20.
stoleti. Soucasné jsou vsechny tfi kraje specifické tim, Ze v nich dlouhodobé pUlsobily silné a
velké podniky, které jesté vice posilovaly zaméstnaneckou kulturu mezi lidmi a malou ochotu
riskovat, cozZ je patrné dodnes.

e Spolecnou pric¢inou problému ve viech tfech krajich je také nizka kvalita lidskych zdroju, ktera
souvisi s historickymi spole¢ensko-ekonomickymi okolnostmi vyvoje krajd, ale je také zpétné
ovliviiovana samotnym problémem slabého ekonomického rlstu. Nizka vzdélanost ma nékolik
aspektl, zejména nedostatecnou pripravenost lidskych zdrojd na potreby trhu prace, a to jak
z odborného (Spatné kvalifikacni zaméreni), tak i z osobnostniho pohledu (absence pracovnich
navykd, motivaci). Ve vsech tfech krajich je nizsi pridmérna vzdélanost populaci, ktera je
ovlivnéna selektivni migraci vzdélanych obyvatel, v pfipadé Karlovarského kraje i jejich
dojizdkou za lepsSimi pracovnimi pfileZitostmi do sousedniho Némecka (1).

DUSLEDKY

e Projevem nizké miry hospodarského ristu je na vét$iné zemi kraja*! mensi tvorba pracovnich
mist, ktera vede k problémUim s vysokou nezaméstnanosti, jeZ eskaluje zejména v lokalitach,
které jsou postizeny stéle jesté probihajici nebo dokondcujici se transformaci tradi¢nich obor(
spojenou s omezovanim vyrobnich kapacit (1).

e Soucasné dochazi k tomu, Ze i vzhledem ke strukture ekonomiky je v krajich mala nabidka
vysoce kvalifikovanych pracovnich mist pro vzdélané specialisty a v souvislosti s malou
atraktivitou kraje pro Zivot, praci a podnikani to zplsobuje selektivni migraci talentovanych,
podnikavych, kreativnich a schopnych lidi mimo kraj. To dale podvazuje endogenni rozvojové
prileZitosti region.

11| v rdmci kraja existuji oblasti, které dosahuji z rliznych dtvod( nizsi nezaméstnanosti (Chebsko, Assko, Frydecko-Mistecko,
Novoji¢insko, Roudnicko) — blize viz Zakladni makroekonomicka analyza.
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Kvali tomu dale klesa atraktivita krajli pro nové zahranicni i domaci investory, co? je
ovlivnéno kromé vyse uvedenych faktor( i nedostatkem vhodnych a adekvatné pfipravenych
ploch pro podnikatelské nemovitosti a velkych, strategickych pramyslovych zén. Pokud
problémy budou pretrvavat nebo se nadale prohlubovat, mize byt hrozbou i odchod jiz
usidlenych investor(.

Slaba hospodarska vykonnost, prevaha ekonomickych aktivit s nizsi pfidanou hodnotou a
specifickad struktura ekonomiky zplsobuje, Ze v krajich je podprimérna mzdova uroven.
Nejvice je to dle oficidlnich statistik patrné v Karlovarském kraji, kde je pficinou velky podil
sektoru sluzeb na zaméstnanosti a z toho velmi pravdépodobné plynouci vyssi zastoupeni Sedé
ekonomiky. V Usteckém a zejména Moravskoslezském kraji jsou priimérné mzdy mirné vy3si
(ve srovnani s medidnem mezd CR viak stile pod jeho Urovni), coi je ovlivnéno vétsi
zameéstnanosti v oborech, kde jsou vzhledem k vyssi produktivité i vétSimu zastoupeni velkych
a silnych firem i vyssi mzdy (chemicka vyroba, tézba, energetika, tézké strojirenstvi a hutnictvi)

(2).

| presto vsak v krajich roste chudoba a pocet socidlné-vyloucenych lokalit a obyvatel, ktefi
v nich Ziji (nejvice v Moravskoslezském a Usteckém kraji). P¥ispivaji k tomu nejen nizké mzdy,
ale i vysoka nezaméstnanost a rychlé starnuti obyvatel a nartst poctu lidi v diichodovém véku.
Daldim diivodem je také selektivni stéhovani, kdy napt. do Usteckého kraje se kvdli niz$im
cenam nemovitosti stéhuji skupiny socialné slabych. Nezaméstnani a lidé v didchodovém véku
jsou chudobou a socidlnim vyloucenim nejvice ohrozené skupiny obyvatel.

Spole¢nym projevem vyse popsanych dlsledkd je stagnace a zhorSovani Zivotni Urovné obyvatel a

pokles jejich blahobytu, které prameni nejen z malé ekonomické vykonnosti regionl a jejich

zaostavani za vyspélej$imi kraji CR, ale je ovliviiovano i dal$imi faktory, které sice nejsou pfimymi

atributy ekonomiky kraje, ale nepfimo s ekonomickou vykonnosti souvisi a ovliviuji ji a predstavuji pro

ni urcité predpoklady, jejichz zlepseni mlize samotnou ekonomickou restrukturalizaci krajd urychlit.

SOUVISLOSTI — dalsi faktory, ovliviiujici hlavni problémy kraju

Nedostatky v infrastruktuie — krajam chybi nejen lepsi napojeni silni¢ni infrastrukturou na
hlavni dopravni tepny mimo kraj pfipadné kapacitni spojeni hlavnich center v krajich a
Zeleznicni infrastrukturou (pfedevsim Karlovarsky kraj), ale i infrastruktura pro pramyslové
nemovitosti (prlimyslové zény a investi¢né pfripravené plochy) a v Usteckém kraji také
nedostatky v energetické pfenosové soustave.

Nedokoncené revitalizace brownfields — nevyuzivané primyslové plochy a objekty casto
s ekologickou zatézi a nejasnou majetkovou strukturou. Plsobi negativné na atraktivitu a
image kraje, ale jejich nedokonéend revitalizace také znemoznuje jejich vyuZziti pro
pramyslovou vyrobu, coz ztéZuje pfiliv novych investora.

Socialni stratifikace — struktura spole¢nosti je méné zdrava nei v ostatnich regionech CR.
Vysoky podil nezaméstnanych ve vétsiné oblasti, velky pocet socidlné vylou¢enych obyvatel a
lidi postizenych chudobou plsobi negativné na ristovy potencial a atraktivitu kraje.

S vyse uvedenym souvisi i nastaveni vefejného socialniho systému, ktery je malo motivacni
zejména pro zadluZené lidi k hledani prace. Prispiva také ke vzniku a rozsifovani socialné
vyloucenych lokalit.
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eV dotcenych krajich, s urcitou vyjimkou Moravskoslezského, je pomérné nizka absorpce a
predevsim efektivni vyuZiti dotaci z verejnych zdrojli (zejména EU) pro realizaci aktivit redlné
zvysujicich inovacni vykonnost ekonomiky a tim konkurenceschopnost regionu.

e Spatné zivotni prostiedi v urcitych lokalitich kraji je jednim z negativnich aspektd
ovliviiujicim atraktivitu krajl pro Zivot, praci a podnikani obyvatel. Soucasné také brani lepsimu
image regionl a efektivnéjsiho vyutziti jejich potencidlu v oblasti cestovniho ruchu.
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4.2 Problémova analyza pro restrukturalizaci Usteckého kraje

Problémovd analyza byla zpracovana na zakladé stru¢né makroekonomické analyzy a celé rfady dalSich
zdroji'?, a to jak analytickych, tak s vyuZitim jinych strategickych dokument. Analyza shrnuje poznatky
a analyticka zjisténi souvisejici s restrukturalizaci Usteckého kraje. Je viak tfeba zd@raznit, Ze jak
problémy samotné a jejich pficiny, tak jejich vzajemné vztahy jsou komplexni a provazané. V dalSim
textu jsou rozdéleny do dil¢ich casti, které znazornuji a popisuji nejvyznamnéjsi vztahy, avsak to
neznamena, Ze dalsi vztahy Ci vzajemné vazby neexistuji. Dil¢i problémové stromy predstavuji hlavni
zjisténi, predstavujici hlavni souvislosti a bariéry restrukturalizace nebo kli¢ové vyzvy Ci potencialy pro
budouci restrukturalizaci kraje.

Na zakladé dostupnych zjisténi a analytickych zavér( byly jako hlavni problémy nizké miry
hospodarského rlistu a zaostavani Usteckého kraje identifikovany nasledujici problémové okruhy/dil&i
problémové oblasti:

1. Nedostatek kvalifikované pracovni sily s poZadovanymi kompetencemi (zejména
v technickych oborech)

evwvs

2. Dominance ekonomickych aktivit s nizsi pfidanou hodnotou vedouci k dlouhodobému
ztraceni pozice v ekonomické vykonnosti

3. Mala inovacni vykonnost ekonomiky s omezenym potencialem pro inovace vyssich radi

Vyse uvedené problémy jsou vzajemné Uzce provazany - jejich dilci aspekty jsou propojeny a navzajem
se ovliviuji.

Problémovy okruh 1: Nedostatek kvalifikované pracovni sily s pozadovanymi
kompetencemi (zejména v technickych oborech)

Jednim z Ustfednich problém@ Usteckého kraje je nedostatek kvalifikované pracovni sily
s pozadovanymi kompetencemi (zejména v technickych oborech)®®, ktery vyplyvd zejména ze &tyf
vzajemné provazanych faktord: socidlnich pomér( v regionu, problémd souvisejicich s kvalifikaci
absolventl regionalniho Skolstvi a jejich kompetenci, netcinné spoluprace zfizovatell skol s firmami a
soucasné z neucinné aktivni politiky zaméstnanosti. Stavajici problémy na trhu prace kraje jsou

12 Kompletni seznam zdrojU, které byly pouzity pro vypracovani problémové analyzy, je uveden v zdvéru textu a
jednotliva tvrzeni a zjisténi problémové analyzy na tyto dokumenty odkazuiji.

13 Tento problém se vyskytuje i v daldich krajich CR, nicméné v Usteckém kraji je problém zavaznéjsi vlivem dalsich okolnosti
a brani restrukturalizaci. V jinych regionech to mize byt limitujici pro riist, ale v Usteckém kraji je to naprosto kli¢ova bariéra.
Je nutno upozornit, Ze Géelem této analyzy neni porovnani Usteckého kraje s ostatnimi kraji.
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dlouhodobé, jak ukazuje dlouhodobé nejvy$si nezaméstnanost v ramci CR (1), a vychazeji predevsim
ze zdédéné hospodarské struktury a jeji restrukturalizace v poslednich dvaceti letech (2).

PRICINY
Vystupy Skolstvi

e Klicovym faktorem je samotna kvalifikace a kompetence absolventi Skol v regionu
neodpovidajici poptdvce na trhu préce (4; 5). Pficemz problémem neni jen kvalita (zejména co
se tye praxe student), ale i struktura absolventd dle obord a jejich poétu®.

e 7aci a jejich rodice projevuji zajem o jiné obory, nez které by vyhovovaly potfebam na trhu
prace (zejména se jedna o technické obory)*. A¢koliv je nutné doplnit, Ze dochdzi k nartstu
studentl technickych obord, navzdory tomu pocet absolventl neni dostateény, coZ souvisi i
s demografickym vyvojem obyvatelstva.

e Nedostateénou poptavku studenti (resp. rodi¢) po technickych oborech®® ovliviiuje i jejich
Spatnd image v kraji, k ¢emuz prispéla i dosud ne dostate¢né ucinna forma popularizace
nékterych studijnich obord. Vyrazny vliv ma obecnd neobliba predmétdl, které se vztahu;ji
k technickym a pfirodovédnym obor(m, nizkd Groveri manualni prace a motivace k ni, mala
praxe a setkani se s technickymi procesy a predpoklddana vyssi naro¢nost studia technickych
obor( (6).

e Knepoméru mezi nabidkou a poptavkou na trhu prdce pfispivd i omezena nabidka
technickych obori vysokoskolského vzdélavani v kraji — oborova specializace vysokych skol
v Usteckém kraji neodpovidad zaméreni mistniho primyslu (6). A tak se i z tohoto ddvodu
v Usteckém kraji relativné silné uplatriuje jev, kdy se vysokoskolsti absolventi po ukoné&eni
studii do regionu nevraceji, coZ ztézuje jak prirozenou nahradu specialistll opoustéjicich trh
prace z divodu véku, tak obecné zhorsuje dostupnost kvalifikované pracovni sily v kraji.

e Uvedené faktory se podileji na ztraté urcitych technickych kompetenci (know-how firem
vdazané na specialisty). K tomu dochdzi tim, Ze zkuseni specialisté ve firmach, ktefi jsou v mnoha
pfipadech nositeli firemniho know-how, resp. jeho nekodifikované slozky, starnou a postupné
odchazeji do dlichodu (7) a jejich nahrazovani mladymi pracovniky je mnohdy znacné obtizné.

e Zaméstnavatelé v Usteckém kraji pocituji celkovy nedostatek vhodnych pracovniki (zejména
technik(l) a uvadéji, ze fada absolventl prichazejicich do jejich firmy neni pfipravena pro
profesni uplatnéni, kdy nejvétsim nedostatkem je zejména chybéjici praxe, déle chut a
motivace pro praci (pracovni navyky) (6; 9; 10). Tento nesoulad zaméstnavatelé sami fesi, a to
formou zalozeni vlastnich stfednich Skol/ucilist, spolupraci se S$kolami (exkurze, praxe, vedeni
vysokoskolskych praci atd.), ,pfevychovou” nové pfijatych zaméstnancG?’.

e Na druhé strané je treba uvést, Zze k nabidce studijnich obor( (tj. i rozsahu a strukture
absolvent) dostate¢né nevyhovujici potfebam pracovniho trhu vyznamné pfispiva nedcinna

z

komunikace a spoluprace firem, kol a rodi¢t Zaku p¥i vzniku a modifikaci vzdélavacich plant

14 Nedostatek stfedoskolakd, absolvent( s technickym vzdélanim, ale i nedostatky na Urovni znalosti a dovednosti (praktické
zkusenosti).

15 Situaci muzZe vyznamné ovlivnit i samotny kraj, jeZ je zfizovatelem stfednich Skol, a tim ovliviiuje obsah i napli studia.
Ucinéné kroky kraje jako zfizovatele stfednich $kol se v oblasti zlepSovani obsahu a naplné studia efektivnim dosud vyrazné
neprojevily.

16 Jistou zménu vnimani a chovani naznaduje ¢erstva studie AMSP CR (28)

17 Vyplynulo tak i z realizovanych rozhovor@ v Usteckém kraji (6)
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(10; 11; 12; 2), které by vedly ke sladovani nabidky odborného vzdélavani dle potfeb trhu prace
a to i pres vyvijené aktivity ze strany skol a kraje.

e Nicméné je tfeba upozornit, Ze nedostatecna praxe studentl stfednich technickych skol je
dana nejen neucinnou komunikaci mezi firmami a Skolami, ale vyplyva i z ptistupu firem
v regionu, kdy neni Uplnou vyjimkou, ze u¢ni vykonavaiji spiSe pomocné prace, ale nevzdélavaji
se v odbornostech (13).

e Samotny problém predstavuje relativné nizsi zdjem mladych lidi o vyssi formy vzdélani
(nastavby, vysokoskolské vzdélavani apod.) (15). Podil maturantl v poslednich letech klesa a
posileni zajmu o ucnovské obory muize byt z kratkodobého pohledu pozitivni, avsak z hlediska
zlepsovani kvalifikacni struktury pracovnich sil se jedna o negativni trend (dochazi k zuzovani
populaéni zakladny pro pokracovani ve studiu na terciarni drovni). , Indikuje to urcity problém
na strané struktury a kvality stfedniho Skolstvi, ktery nepfipravuje dostate¢né pro
vysokoskolské studium a muiZe podvazovat potencidl kraje generovat Spickové vzdélané
odborniky” (15 str. 94).

e Obyvatelé maji nizsi zdjem i o celoZivotni vzdélavani (dale jen CZV), tj. dalsi vzdélavani
dospélych (lidi z praxe), které absolvuji po urcité dobé své pracovni drahy. Své vzdélavani si
zvySuje zejména ta ¢ast populace, ktera to nezbytné nepotrebuje, nikoliv obyvatelstvo, které
to nutné potrebuje.

e Zmifovany nizsi zdjem o vy3si formy vzdélani a CZV (15; 16) Uzce souvisi na jedné strané
s kvalitou nastaveni vzdélavaciho systému (kdy pocatecni vzdélavani ma pomérné nizkou
schopnost nabizet kvalitni kurzy celoZivotniho vzdélavani) a na strané druhé neochotou firem
uznavat ¢i jinak ocenovat kompetence zaméstnanc( ziskané mimo vlastni firmu.

o Systém celozZivotniho vzdélavani neni dostate¢né rozvinuty a je roztfistény (viz
rozdrobenost v ramci Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad Labem), a to navzdory
skutecnosti, Ze rada Skol v kraji se v minulosti zapojila do realizace projekt UNIV,
v jejichz rdmci méla byt ptfimo rozvijena jejich schopnost nabizet kurzy celozivotniho
vzdélavani. Zatim se tedy nedafi, aby Skoly v soucasné dobé dokazaly svou roli jako
centra celoZivotniho vzdéldvani efektivné naplfiovat, ackoliv jejich kapacita pro dalsi
typy vzdélavani neni v soucasné dobé dostatecné vyuzita (tj. je zde potencial pro vyssi
roli Skol, zejména budou-li celkové zkvalitnény, i v neformdlnim, zdjmovém a
celoZivotnim vzdélavani (6)).

o Navic soucasny systém ESF, tj. nastaveni v Opera¢nim programu Zaméstnanost a
Operacnim programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani dale podporuje oddéleni dalsiho
vzdélavani na slozku firemni a mimofiremni a spiSe motivuje firmy k vytvareni a
vyuzivani vzdélavani vnitrofiremniho ¢i zakdzkového.

o Vyslednym efektem je, Ze zaméstnavatelé nejsou motivovani k vyuzivani kurzt skol.

e Rezervy lze nalézt i v kariérnim poradenstvi (6), ackoliv v této oblasti je patrny (v rdmci celé
CR) vyrazny posun. Zékladnimi $kolami jsou v kraji realizovdna setkavéni rodi¢ s firmami,
kterych se mimo zastupch firem UGcastni i odbornici z Gfadu prace. Nicméné kariérni
poradenstvi a vychovné poradenstvi provadi uditelé v podstaté nad rdamec své prace — casto
maji v ramci jednoho Uvazku jesté dalsi ukoly (17), coz vyustuje v nedostateény prostor na
vzdélavani v této problematice.

e K neucéinnému kariérnimu poradenstvi pro spravnou volbu studia, zménu Skoly ¢i profese (vc.
zmény profese dospélych) vede i socialni struktura obyvatel kraje — tj. rodice, ktefi aktivné
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nepodporuji své déti ve vzdélavani a profesnim rozvoji (zejména rodiny Zijici v socialné
vylouéenych lokalitach, kterych je v Usteckém kraji velky pocet).

o Aktivni zprostfedkujici role uradu prace je slaba, minimdlné v oblasti celoZivotniho
vzdélavani. Jak vyplynulo z rozhovord, aktivni role Gfadu prace nebyla nikde zmirovana, coz
mUZe znamenat, Ze na jeho roli zprostfedkovatele jiZ spolecnost rezignovala.

e Vkraji je realizovana rada projekt(i v oblasti Skolstvi, v nichZ jsou zejména pofizovany nové
pomucky pro vyuku. Pfesto je materialné technické vybaveni skol nedostatecné (6). Soucasné
jejich vliv na zvyseni kvality vzdélavani je spise nepfimy. Klicova je kvalita pedagogiim, ktefi
jsou nositeli procesu vzdélavani. Jejich pedagogické kompetence je tfeba zvysit zejména
v oblasti technického a ptirodovédného vzdélavani (6).

Socialni poméry

e Vyznamnym faktorem nedostatecné kvality pracovni sily je vysokd koncentrace socialné
slabych skupin obyvatelstva v Usteckém kraji a velké mnoistvi socidlné vyloucenych lokalit
(18), se kterymi souvisi pomérné vysoky vyskyt socidlné-patologickych jevl (16) a vysoka
Urovef miry nezaméstnanosti (19) (zejména dlouhodobé). Rada nezaméstnanych je sou¢asné
i nezaméstnatelnych, a to z divodu jejich nizké/nevhodné kvalifikace ¢i nezajmu o praci (6).

e Vdlsledku téchto skutecnosti Zije v kraji vysoky podil domacnosti pod hranici Zivotniho
minima (12). Situaci nepomaha zlepsit ani vysoka mira zadluZeni, ktera je demotivujici pro
hledani prace (20). Zvysené administrativni naklady s exekucemi zadluzenych zaméstnanct
nesou i zaméstnavatelé.

e Socialni sloZeni obyvatelstva regionu a jejich socidlni poméry maji vyznamny vliv na predcasné
ukoncovani Skolni dochdzky a pretrvavani relativné nizkého zajmu o vyssi formy vzdélavani a
celoZivotni vzdélavani.

e Vyznamnou souvislosti se socidlni strukturou obyvatelstva je neochota ¢asti populace ménit
zZivotni styl. Znacné casti populace chybéji pracovni navyky. Tato skutecnost souvisi
s nastavenym sociadlnim systémem, ktery je demotivujici pro nizko pfijmové skupiny
obyvatel/uchazec¢l o zaméstnani (11).

e Existence socidlné vyloucenych lokalit sniZuje atraktivitu prostredi - odchazeji vzdélanéjsi,
talentovani a schopni obyvatelé (11), nenavraceji se VS studenti pochazejici z kraje a souc¢asné
do kraje nepfichazeji kvalifikovanéjsi pracovni sily. Ptiliv kvalifikované pracovni sily je ovlivnén
i nabidkou a kvalitou/atraktivitou vzdélavaciho systému, ktery nenabizi obory poptavané
potencidlnimi nové pfichozimi. Ti by svidinou ziskdni poZadovaného (specializovaného)
vzdélani nasledné mohli zlistat v kraji a prispét k jeho rozvoji.

Nedostatek pracovni sily (navic nedostate¢né kvalitni) je doprovazen také radou mékkych faktor( a
exogennich pficin. Dlouhodobou charakteristikou obyvatelstva regionu je nedostatecné pevny vztah
k mistu (nizky patriotismus) (15). Vzdélanostni Uroven je z urcité ¢asti také determinovana historicky,
kdy az do konce 80. let bylo podporovano stéhovani obyvatelstva délnickych profesi do regionu, resp.
region byl pro pracovniky v délnickych profesich pfitazlivéjsi nez pro jiné. Celospolecenské zmény v 90.
letech 20. stoleti predstavovaly znacné snizeni prestiZe téchto profesi, coz mélo mj. negativni vliv na
motivaci velkého mnoZstvi obyvatelstva, a to nejen v oblasti ekonomickych aktivit, ale i v zajmu o
verejné déni a rozvoj obc¢anské spoleénosti. Mj. z téchto dlvodU v regionu chybéji pfirozeni lidfi, ktefi
by byli silnym vzorem a hybatelem rozvoje. Jednou z pficin takového chovani mlize byt i dlouhodoba
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nejistota ohledné dalsiho vyvoje regionu (rozsiteni tézby!®, Gtlum velkych zaméstnavatelG apod.).
Exogennimi faktory, které umocnuji pfevazujici pasivni ptistup k Zivotu obyvatel, jsou zejména systém
socialnich davek (12; 1) (nedostate¢né motivujici k akceptaci nizko pfijmovych pracovnich pozic ze
strany zaméstnancl) ¢i akreditacni systém vysokoskolskych obord, ktery nedostatecné odrazi
ekonomické potreby regionu.

Akceleraci popsanych problém( mUze, nebude-li cely komplex opatfeni dostate¢né rychle a cilené fesit
popsané priciny, jesté zvysit vysoka dynamika starnuti obyvatelstva Usteckého kraje, ktery se po
dlouha desetileti vyznacoval relativné mladsi populaci, ale v poslednich letech tuto vyhodu velmi rychle
ztraci (a to jak vlivem odchodd mladsich lidi z regionu, tak s tim spojenou nizsi porodnosti). Pravé tyto
skutecnosti musi s maximalni vaznosti zohlednovat vzdélavaci systém, jehoZ nastaveni je v gesci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a ktery dosud nereaguje dostatecné flexibilné na
probihajici (zejména demografické) zmény.

Uréitym specifikem Usteckého kraje je jeho polycentricky charakter, pfi¢em? ,,rozmélnéni“ pélu riistu
mezi vice menSich regionalnich center ubird celkovou ekonomickou silu regionu. Polycentricky
charakter ma znacny potencial pro rozvoj kraje, byl-li by jeho rozvoj uzce koordinovan, a pokud by
jednotliva centra predstavovala dostatecné silné magnety pro urcité obory.

DUSLEDKY

e Nizka vzdélanostni Grover obyvatel kraje!® je jeho silnou konkurenéni nevyhodou kraje.

e Kvalita pracovni sily nedopovidajici trhu prace snizuje atraktivitu regionu pro investory. Tim
se sniZuje i Sance na Sifeni ¢i zavadéni novych technologii novymi firmami v regionu. Pficemz,
i kdyby firmy nemély zajem o sdileni novych technologii, mohlo by jejich uzivani vyvolat tzv.
demonstracni efekt (mistni firmy by se snazily vyrovnat).

e Konkurenceschopnost firem z regionu je mj. z tohoto diivodu nizka.

e Soucasné neodpovidajici nabidka pracovni sily pfedstavuje zvysSené riziko odchodu zejména
uréitého segmentu &asto zahraniénich firem z regionu. Podniky v Usteckém kraji konkuruji
predeviim nizkou cenou préce. V piipadé Usteckého kraje se také ve vétsim poctu vyskytuiji
podniky, které maji charakter detasovanych dilen z blizké SRN, pracujicich formou blizkou
,praci ve mzdé“. Takto se jedna o tisice pracovnich mist, kterd jsou zranitelna tim, Ze
rozhodovaci pravomoci o budoucnosti podniku jsou koncentrovany do zahranic¢nich central ¢i
matefskych organizaci, a tudiz nejsou v kompetenci mistnich feditel(i. Riist mezd v CR, ktery se
projevi i v Usteckém kraji, spojeny v kraji s nedostatkem pracovnich sil obecné bude ohroZovat
takova pracovni mista, jeZ jsou sice ¢asto méné kvalifikovana, ale v kraji s vétSim podilem méné
kvalifikované pracovni sily i tak Zadouci.

e  Firmy si stéZuji na nedostatek technicky vzdélanych pracovniki a jejich nizkou kvalitu, coz vede
k vyssim nakladim firem na zaskolovani (13) a ziskavani pracovni sily véetné nutnosti
ziskavani pracovnikl odjinud. | z toho ddvodu nékteré firmy indikuji zajem o vyssi participaci
na vzdélavani (napt. dualni vzdélavani, praxe)

18 Tj. zda dojde k prolomeni tzemnich ekologickych limit(, zavislost na Statni energetické koncepci a surovinové politice

CR atd.

19 Kraj vykazuje v ramci CR podprimérné hodnoty z hlediska miry vzdélanosti — nizky podil je dosazen zejména u obyvatel
s Gplnym stfedoZkolskym (ca 28 %) a zejména s vysokoZkolskym vzd&lanim - ca 8 %. (SLDB 2011), Analyza potfeb Usteckého
kraje v oblasti vzdélavani.
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o Vzhledem k nutnosti ziskavat pracovni silu odjinud a s ohledem na vyssi naklady na zaskolovani
se firmy potykaji s obtizemi pfi svém ruastu ¢i pfi rozvoji novych aktivit ¢i pfi prechodu
k naro€néjSim aktivitdm. Dochazi tak k lock-inu firem i regionu v aktivitach s nizsi pfidanou
hodnotou.

vewvs

e Podniky maji obtiZe pFi rdstu €i pfi rozvoji novych aktivit a obtizny pfechod k naro¢néjsim
mysleno:

a. nové aktivity firem ve stavajicich oborech (napf. ziskdvani konstrukce ¢i vyvoje od
materské spolecnosti v zahranici, podileni se na koncernovém vyvoji, a to vcetné
outsourcingu ¢eskym &i v Ceské republice usidlenym subdodavateltm atd.);

b. vyvinuti ¢i pfechod na nové technologie (a to mozna i v€. robotizace - je otdzkou, kdo bude
roboty udrZovat);

c. vstup na nové trhy (geograficky i nové segmenty);

d. vyuZiti znalosti pro vyrobu jiného produktu s vyssi pfidanou hodnotou.

e Nedostatek kvalifikované pracovni sily v kombinaci se socidlnimi podminkami v Usteckém kraji
podporenymi malo ucinnou aktivni politikou zaméstnanosti a demotivujicim systémem prace
s lidskymi zdroji, véetné historickych souvislosti spocivajicich v povale¢ném dosidleni a ztratou
prestize délnickych pozic vede k pomérné cetné aktivité osob v Sedé ekonomice.
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Obrazek 2: Nedostatek kvalifikované pracovni sily s poZzadovanymi kompetencemi (zejména v technickych oborech) v Usteckém kraji
vove D ika starnuti ob kraj
Priciny Y et il ol
Sparg imege poradenstvi pro komunikace firem, Socialn situace v kraii
myslovych A e L R | (existence SVL, soc.-patologické jevy, zadluzenost obyvatel, INeexistence dualniho vzdélavani (obtizné
obori v kraji profese (V&. (o potiebéch koncentrace socialné slabych atd.) organizovan dlouhodobé praxe SSIVS)
profese dospélych) pracovnich sil)
Y
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(napf. chemici, technickym stfednich kvalitni kurzy vzl éi ai maturitnich ukontovant Skoln vyvoj)
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zaméstnanosti.
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Du. SI edk y prilezitosti ve vétSich centrech CR
VYE&i naklad ObtiZe firem pfi riistu nebo Nutnost ziskavat ZwyEené rizik Nizka atraktivita Nizké
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aktivitach s niz3i pfidanou Vy3$3i nezaméstnanost a sou¢asné nedostatek kvalifikované a vhodné pracovni sily s opZadovanymi kompetencemi.
hodnototu

Riziko riistu nezaméstnanosti v pfipadé atlumu tradiénich obord

Zdroj: Vlastni ndvrh
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Problémovy okruh 2: Dominance ekonomickych aktivit s nizsi pfidanou hodnotou vedouci k
dlouhodobému ztraceni pozice v ekonomické vykonnosti

evwvs

Ustecky kraj je pfili8 zaméfen na ekonomické aktivity s niz$i pfidanou hodnotou (21) a nizkou
kvalifikaci pracovnik( (22). To Ize vysvétlit dvéma podskupinami pric¢in. Ekonomicka struktura kraje je
malo progresivni, tj. pfevazuje zastoupeni odvétvi vazanych na vyrobu a tézbu, naopak podil terciéru
nizsiho poctu velkych firem, které jsou z hlediska sektorového i velikostniho malo diverzifikovany (12).
To souvisi jak scinnosti a postavenim stavajicich domdcich firem, tak se strukturou primych
zahranicnich investic. Na druhé strané, kritickou oblasti v souvislosti s timto problémem je i oblast
lidskych zdrojl, malého a stfedniho podnikani, resp. obecnym postojem obyvatel k podnikani a
podnikavosti.

PRICINY
Struktura a postaveni stavajicich firem a PZI

e | pres relativni pokles vyznamu regiondlni ekonomice od pocatku transformace, v Usteckém
kraji dominuji velké firmy v tradi¢nich odvétvich (zejména vazané na vyrobu a tézbu).
Vzhledem ke svému postaveni v domaci ekonomice tak disponuji znacnou vyjednavaci silou.
Ve vztahu ke konkurenénim zahrani¢nim firmam v evropském (nebo globalnim) kontextu vsak
jsou vyznamové mensimi hradi, ktefi zhlediska pfinosu ke globdlnim trendim (a
megatrendlm) nejsou v pozici lidrd.

e Podobné to je z hlediska jejich postaveni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. | pres to, ze
vyzkumneé-vyvojové aktivity ¢astecné probihaji i v regionu s pfimou vazbou na dominantni
sektory (VUANCh, a.s. a UniCRE?, VUHU, a.s.), nejde o hlavni vyzkumna centra koncerndi.
Charakter vyroby zpétné vyrazné limituje zacileni vyzkumu.

e Tyto tradi¢ni oblasti v pfevazné mire produkuji vstupy do dalSiho procesu zpracovani. | kdyz
technologicka a investi¢ni narocnost regionalni produkce je zpravidla vysoka, vyssi pridana
hodnota je generovana ¢asto v zahranici. Toto postaveni se vyrazné v ¢ase neméni.

e Tato struktura neddva moc prostoru pro lokalni dodavatele, kteti pak nasledné také zlstdvaji
na nizsich stupnich vramci GPN/GVN. NiZ$i znalostni ndaroc¢nost sobdobnou pozici
v hodnotovych Fetézcich je obecnym pFevladajicim znakem?L.

o Celkova atraktivita regionu pro investory je nizka vlivem nedostatecného lidského kapitalu,
vnimané kvalité Zivotniho prostfedi a omezeni pro vyuZiti potencidlu brownfieldd. | pres
zvyhodnéni v ramci investicnich pobidek, do regionu neplynou pfimé zahranicni investice
v dostatecném objemu a pfiznivéjsi strukture (dalsi priciny viz problém ¢. 3), kterd by vedla
k vys$si dynamice regiondlni ekonomiky a jejimu posunu v hodnotovych fetézcich (GPN/GVC).
PZl maiji ¢asto charakter vyroby ,ve mzdé“, tj. dodavatelskd pozice nebo finalizace s nizsim
stupném pfidané hodnoty.? To spolu s orientaci mnoha velkych regionélnich firem na
zpracovani surovin zpUsobuje jejich nizkou pozici v GPN/GVC.

20 Novy nazev VUANCh a.s. je od 1.1.2016 Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum a.s. (tj. UniCRE)

21 Viz vice Krajska priloha k Narodni RIS3 strategii.

22 ple prehledu v UK nebyla zprostiedkovana 7adna investice do oblasti ICT (v CR 76), do technologického centra se realizovaly
3 v regionu (v CR 106) (42)
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Lidské zdroje, podnikani a podnikavost

“23

| ptes relativné vysokou miru nezaméstnanosti, prevlada v kraji ,,zaméstnanecka mentalita

(23 stranky 408-421) (24 strénky 55-74) Ty |ze vysvétlit negativnim vnimanim podnikdni jako moZnosti

seberealizace, averzi k riziku, vnimanim administrativnich barier ze strany statu, ale také

pfitomnosti velkych zaméstnavatelll vregionu a malymi zkuSenostmi obyvatel kraje

s podnikanim (zvlasté ve zpracovatelském primyslu a komerénich sluzbdch)?*.

o Tyto faktory zplsobuji, Ze je v kraji nizka mira podnikatelské aktivity a podnikavosti, ktera je
dale pti¢inou vzniku nedostateéného poétu novych, resp. modernich, inovativnich podnika.
A zpétné, jejich nedostatek, znamend madlo vzord, inspirace a impulzd pro zahdjeni
podnikatelské cinnosti nebo pro realizaci a zaméstnani inovativnich, kreativnich nebo
vyzkumné-vyvojové zamérenych lidi.

e Vliv na nedostateény vznik novych firem ma i nizky podil pracovniki v oblasti vyzkumu (napf.
na univerzitach, ktefi by vysledky svych vyzkumu prevedli do komercné Uspésného produktu -
tzv. spin-off firmy). Ksituaci nepfiznivé prispivd nizky podil vysokoskolsky vzdélanych
obyvatel v kraji, ktery ovliviiuje budouci dostupnost vysoce kvalifikovanych odbornik(i (2), a
nizky podil HDP vénovany na VaV.

e Tento trend zvyraziuje obecné nizky zajem o technické vzdélavani v regionu (jak na stfednich,
tak vysokych skolach) vrozporu s deklarovanou potrebou na strané firem, ktery vede
k nedostate¢né rozvinutym technologickym kompetencim u mladych, kterych je potieba pro
vznik a rozvoj inovativnich podnikd.

e Vlivem vySe uvedenych faktorl soucasné vznika maly pocet pracovnich mist v komercnich

sluzbach, které by mohly pfinést diverzitu, nové pfileZitosti a zménu dynamiky do regiondlni

ekonomiky.

| tyto skutecnosti jsou podminény faktory spodivajicimi v kvalité lidskych zdrojl a nedostatecnou
provazanosti trhu prace se vzdélavacim systémem. Pfi podpore podnikani hraji vyznamnou roli také
administrativni Ci legislativni bariéry (brownfieldy v soukromém vlastnictvi a nedostatek nastroja
verejného sektoru pro jejich vyuziti). Svou roli mize hrat také osobni pfistup pracovnikd verejné spravy
k jim svéfenym agendam (proaktivita), ktery mulzZe v negativnim slova smyslu navazovat na
nedostatec¢nou schopnost motivace a prace s talenty (pravé ve verejné spravé) — mj. i v souvislosti se
zminovanou absenci lidrd. Na strané systémovych faktor( stadle figuruje nedostatecné rozvinutd
infrastruktura na rozvoj inovacnich firem. Park NUPHARO disponujici atraktivnim zazemim pro rozvoj
zadinajicich firem zahdjil ¢innosti na zacatku roku 2016. Inovacni centrum Usteckého kraje bylo
zalozeno krajem, Krajskou hospodarskou komorou a Univerzitou J. E. Purkyné na konci roku 2015 a
v pocateéni fazi bude mit spise roli facilitdtora VVI ¢innosti z dlivodu limitovanych zdrojd ve srovnani
s obdobnymi centry v jinych regionech.

DUSLEDKY

o Ekonomické aktivity snizkou pfidanou hodnotou a nizkou dynamikou vedou
k dlouhodobému ztraceni pozice v ekonomické vykonnosti a konkurenceschopnosti ve
srovnani s dalSimi regiony.

23 Viz také Regionalni inovaéni strategie Usteckého kraje.
24 7de je tieba vzit v potaz i vliv restituci po roce 1989, jeliko? vétsina obyvatel kraje a tedy i firem byla pred valkou némecka.
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e Vyslednici téchto skutecnosti je dlouhodobé zaostavani kraje v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci a nizky technologicky a inovacni potencial krajské ekonomiky (22), ktery fixuje nizkou
atraktivitu regionu pro investice s vys$si pfidanou hodnotou nebo zaméstnance s prislusSnym
profesnim zaméfrenim

e Podprimérna inovacéni vykonnost ekonomiky a malad inovacni poptavka limituji moZnosti
zahrani¢ni expanze firem v podobé vyvozu technologickych sluzeb z divodu absentujiciho
know-how a moZnosti otestovat inovace. To podvazuje moznosti pro zménu struktury
regionalni ekonomiky.

eV navaznosti na strukturu ekonomiky a postaveni v hodnotovych fetézcich, kdy rozhodovani
firem v zahrani¢nim vlastnictvi o vyrobé, ptipadné VVI aktivitach je determinovano centralou
(materskou firmou), tak domaci firmy maji omezené moznosti proniknout na narocné
zahranicni trhy a jejich Sance na postup v Zebticku GPN (25) jsou nizké, coz vede k fixaci
zaostavani regionu (ekonomicky lock-in).

e Klicovym duisledkem prevazujicich aktivit s nizsi pridanou hodnotou, nizkou inovativnosti
novych podniki a nedostatecéné rozvinutym sektorem sluzeb je i nizka poptavka po kreativité
vné podnik( (nevytvafi prostor pro rozvoj kreativnich odvétvi, pro hledani a aplikaci novych
poznatkd do praxe), ale i dovnitf podnikd v ndvaznosti na averzi k riziku a niz$im globalnim
ambicim nevznikaji vyzkumné-vyvojova centra stavajicich (ani novych) podniki v regionu

e Relativné vysoka produktivita se nepromitd dostatecné do mezd, a kupni sila je tudiz
dlouhodobé nizka, coZ dale prohlubuje problémy souvisejici se socidlnimi poméry v regionu.
Coz také nevede k sofistikaci poptavky, tj. vyraznéjsimu rlistu poptavky ze strany konecnych
spotrebitelll po inovativnich sluzbach a findlnich produktech, ktera by mohla byt stimulem pro
zacatek podnikani®.

e Vzhledem k zaméreni ekonomickych aktivit vznika specifickd poptavka po pracovni sile
(z hlediska oborového, vzdélani a kompetenci), kterd pfi restrukturalizaci mize predstavovat
urcitou prekazku (nizkou flexibilitu) pfizplsobovani se potfebam trhu prace.

o Celkovym dlsledkem je tak pretrvavajici relativné vysoka mira nezaméstnanosti se sou¢asnym
nedostatkem pracovni sily s vhodnou kvalifikaci (pro soucasné a budouci potreby). Tato
nezaméstnanost vSak mulZe stoupnout v pripadé atlumu tradi¢nich oborl (z dvodu
strukturalnich nebo nizké konkurenceschopnosti) bez podminek pro dynamicky se rozvijejici a
inovativni podniky.

Dalsim faktorem ovliviiujici vySe popsanou situaci je mj. lokdlné nedostatecnad dopravni i jind
infrastruktura a jeji napojeni (napf. na Prahu nebo lokalni pfivadéce) pfi jinak v priméru husté a
dostatecné kapacitni infrastruktufe, ktera se modernizuje: napf. nesplavné Labe po mnoho dni brani
dopravé velkych kusovych zasilek jinak neprepravitelnych (napf. Chart Ferox Décin), napojeni na
dalni¢ni sit z DéCina a severni ¢asti okresu Déc¢in nedostatecné kapacitni pro vétsi primyslové podniky
(napt. automotive); nedostatecna kapacita elektrické sité (nemoznost pfipojit dalsi velké odbératele)
v nékterych castech kraje (napt. sever okresu Décin). DalSim faktorem jsou administrativni bariéry
omezujici podnikani; brownfields, které jsou ve vlastnictvi soukromych subjektd a absence

specializované infrastruktury na rozvoj inovacnich firem.

25 Viz studie Michaela Portera. Absence takové poptavky limituje testovani novych produkti a sluzeb s globalni ambici, ktera
je typicka pro start-upy.
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evvs

Obrazek 3: Dominance ekonomickych aktivit s niz$i pfidanou hodnotou vedouci k dlouhodobému ztraceni pozice v ekonomické vykonnosti v Usteckém kraji
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Problémovy okruh 3: Mala inovacni vykonnost ekonomiky s omezenym potencidlem pro

inovace vyssich radu
Mald inovaéni vykonnost ekonomiky s omezenym potencidlem pro inovace vyssich rada je dana
zejména tim, Ze v krajské ekonomice jsou pouze ve velmi omezené mife zastoupeny firmy
v progresivnich a dynamicky se rozvijejicich odvétvi. Firmy v tradi¢nich oborech stavi svou
konkurenceschopnost predevsim na nizkych cendch a efektivité vyroby, coZz jsou nejcastéjsi cile
inovacniho usili firem.

PRICINY

evvs

e Vydaje na VaV dosahuji v Usteckém kraji 2. nejnizéi hodnoty mezi regiony CR, a to absolutné i
relativné ve vztahu k regionalnimu HDP, stejné tak i poty zaméstnancti ve VaV jsou nizké (26).
obyvatel s vy$si Urovni vzdélanosti z regionu, ktery je dan nizkou atraktivitou?® regionu pro
tento typ obyvatel.

e Tyto skutecnosti souvisi s malym poctem verejnych a komercnich center vyzkumu. Kromé
urcitého poctu velkych firem se casto jedna o slabsi subjekty, stejné jako je to v pripadé
vysokych Skol a vyzkumnych organizaci, kde jenom Unipetrol Vyzkumné vzdélavaci centrum,
a.s. (UniCRE) je na tzv. cestovni mapé velkych infrastruktur spole¢né s nékolika tymy z UJEP,
které plsobi v ramci vétSich tym0 pod vyzkumnym vedenim jinych organizaci. Rozvojovy
potencidl téchto subjektl je mensi, jelikoZ zacinaji z horsich historicky danych vychozich
podminek. Tato skutecnost méla mj. za nasledek nizké vyuZiti operacnich program( v kraji
(malé ¢erpéani z OP VaVpl a OP Pl Zadateli z regionu (8)), tj. subjekty z Usteckého kraje neuspély
v souté?i o projekty s ostatnimi kraji v CR. Podpora hospoda¥ské soudrinosti tak vtomto
pfipadé jesté zhordila postaveni a podminky Usteckého kraje. Potencidlem moze byt
koordinované Usili o ziskani podpory v ramci vyzev TA CR na vybudovéni Center kompetence.

e Univerzitni vyzkum vregionu (az na vyjimky nékterych pracovist, napf. v oblasti
nanotechnologii) zaostava (jak z hlediska RIV, tak z hlediska smluvniho vyzkumu nebo jinych
parametrd komercionalizace), kdy tézisté cinnosti vysokych Skol v regionu je na vyuce. Spolu s
nizkou intenzitou univerzitniho vyzkumu v kraji (11; 20; 26) vie umocriuje nedostatecna
spoluprace (11; 20; 8) a komunikace aktér(i inovacniho systému v kraji, ktera je castecné
ovlivnéna tim, Ze firmy neumi a/nebo nechtéji vyuZivat externi zdroje znalosti. To souvisi s tim,
Ze firmy a) fesi v ramci koncernu (uzavifena inovace), b) si navzajem nedlvéruji (neznalost,
Spatna zkuSenost, strach z uniku informaci — mnoho firem nevyuZivd standardizovanou
ochranu dusevniho vlastnictvi, ale snazi se know-how utajit), c) nedostatecné znaji open
innovation proces a jeho vyhody.

e Slaba role VaV vinovacnim procesu souvisi nejen s vySe uvedenym, ale i s nedostatecnym
vzdélavanim v oblasti podnikani a podnikavosti. Koncept podnikatelské univerzity zatim neni
v regionu pritomen. Pfedméty k podnikani jsou spiSe komplementarni v kurikulu univerzitniho
ekonomického vzdélani. Absentuji mezifakultni predméty podporujici podnikavost,
inovativnost a kreativitu, propojujici rizné obory, vedoucich budovani riznorodych tymi
resicich redlné nebo prakticky orientované problémy.

26 Tady hraje jistou roli i vnimana dostupnost a kvalita dalSich sluzeb — kultura, zdravotnické sluzby atp.
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e To ma za nasledek maly pocet firem v novych dynamicky se rozvijejicich odvétvich vyZadujicich
tyto kompetence a majicich schopnost identifikovat nasledné vyuzit potencial externich
znalosti, napf. v podobé spin-off firem. Nizky pocet spin-off vregionu je podpofen i
institucionalni a personalni nepfipravenosti a averzi k riziku ze strany vysokych skol.

e DalSimi klicovymi pfi¢inami slabé role VaV jsou PZI na nizkych pozicich v hodnotovych
fetézcich a nizkd inovacni poptavka. V nadvaznosti na uvedené mnoho firem v regionu puasobi
na pozici dodavatell 2 a vyssiho stupné dodavatelského fetézce (tier 2+) (25). Tato pozice
(typicka pro firmy byvalych komunistickych stati Evropy) znamena, Ze firmy dodavaji relativné
jednoduché dil¢i komponenty, pfiéemz na jejich vyrobce je vyvijen velky cenovy tlak ze strany
odbérateld, coZ sniZuje inovacéni poptavku, tj. omezuje prileZitosti vyvoje specifickych vyrobkd
a technologii, které by domacim firmam umoznily zlepsit jejich pozici v siti GPN.

e Vedouci firmy, kterymi jsou zejména velké nadnarodni korporace, organizuji a fidi celou sit
svych subdodavateld na rliznych drovnich, na které maji vyznamny vliv diky své silné pozici.
Mohou ovliviiovat vyrobni proces, logistiku dodavek, lokaliza¢ni poZadavky atd. Pro rozvoj
firem z regionu jsou tedy, vzhledem k jejich pozici v GPN, klicové podnéty z dané sité plynouci
z vzajemnych vazeb mezi firmami v ni.

e Pozici a vyjednavaci moznosti regiondlnich firem vyznamné ovliviiuje i kvalita
socioekonomického prostiedi regionu (napr. kvalita pracovni sily, moznosti spoluprace
s dalsimi firmami, legislativni prostredi atd.), ktera je, jak vyplyva z vySe uvedenych problémi
(1 a 2), na nizké drovni.

e Vregionu dominantni firmy plsobi na produktovych trzich v pokrocilé fazi zralosti, kde
inovacni cykly jsou delsi a doprovazené vyznamnymi investicemi. Z toho dlvodu je inovacni
poptavka nizsi zejména ve vztahu k externim subjektim. To znamend omezené moZnosti
spoluprace s VaV institucemi a podtrhdva nizké vydaje a zaméstnanost ve VaV. Pficemz
nedostatek kvalitni infrastruktury a pracovni sily pro VaV mohou odradit nadnarodni firmy
investovat do vyzkumu a vyvoje v regionu, kde kooperace s verejnymi vyzkumnymi centry a
vysokymi Skolami by sniZilo finanéni ndroc¢nost a riziko zejména u zdkladniho vyzkumu.

eV kombinaci s nizSimi globalnimi ambicemi, regionalni podniky tedy maji obecné nizSi miru
zavadéni inovaci (prevazuji technické inovace do vyroby) (11). Pokud domaci firmy inovuji, tak
se jedna zejména o procesni inovace, které spocivaji v aplikaci efektivnéjsich metod vyroby, a
firmy je realizuji z divodu dohanéni naskoku konkurence, pfipadné jde o modifikace stavajicich
vyrobkd a sluZeb (11). Soucasné motivaci pro procesni upgrading je neustaly tlak ze strany
vedoucich firem na Usporu naklad( (tj. cen subdodavatel(l). Pokud mistni firmy, které dodavaji
relativné jednoduché (méné specifické) vyrobky, neprovadi upgrading, vystavuji se riziku, Ze je
vedouci firma ,vyméni“ za subdodavatele nabizejici nizsi ceny. Pro regionadlni firmy je klicové
vytvofit zavislost vedouci firmy na nich, a to napf. diky specifickém know-how pro vyrobu
komponentu apod.

e Zahranicni investice plynou do kraje pouze v omezeném objemu a zaméfuji se na méné
znalostné a technologicky narocné obory (tj. pfevazuji Cisté montazni zdvody) (11). Nové
aktivity, a to vC. vyvojovych ¢i dokonce vyzkumnych, se v kraji postupné také objevuiji, ale
v men$i mife nei v ostatnich ¢astech CR a celkové se jednd o maly rozsah a spi$ o vyjimky.
Ovsem praveé tyto vynoftujici se , kvalitnéjsi“ aktivity zahrani¢nich firem jsou pro budoucnost
neobyéejné dilleZitym potencidlem transformace. Sanci d4va i osvojovani si principu oteviené
inovace, ¢i ambice vice se podilet na VaV koncernu.
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DUSLEDKY

e Vyslednici téchto skutecnosti je dlouhodobé zaostavani kraje v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci a nizky technologicky a inovacni potencial krajské ekonomiky.

e | pfes to, Ze VVI infrastruktura je celkové nedostatecné rozvinuta, firmy jen omezené
vyuZivaji stavajici zdroje pro VVI. To nevede kzlepseni kooperace mezi vyzkumnymi
organizacemi a firmami, ale v kontextu problému udrzitelnosti jinych center v jinych regionech
komplikuje pozici kraje pfi zdGvodniovani potfeby dobudovani potfebné infrastruktury.

oV kraji je velmi nizka mira transferu znalosti ve stavajicich firmach. Ten je nizky zejména mezi
vysokymi Skolami pUsobicimi v regionu a podniky. Pfi¢inou je nedostatecnad institucionaini a

personalni pfipravenost?’

, vzajemna znalost nabidky a poptdvky, nastaveni ohodnoceni (na
Urovni statu, tak vyzkumné organizace) (27) nemotivujici k uplatnéni vysledku vyzkumu v praxi,
ale i nedlvéra. Prenos technologii z jednoho oboru do druhého je také omezeny, a to i
z dlivodu neochoty firem sdilet znalosti. A to navzdory skuteénosti, Ze pravé pfenos znalosti
mUzZe vést k tzv. mezisektorovému upgradingu, tj. vyuZiti znalosti pro vyrobu jiného produktu.
Ten muZze mit bud vyssi pfidanou hodnotu (ackoliv posun k aktivitam s vy$si pridanou
hodnotou je v ramci sité/fetézce velmi obtizny), anebo muiZe mit Sanci proniknout na trh.
V krajské ekonomice maji jen malé zastoupeni ekonomické aktivity s vyssi pfidanou hodnotou.

e Nedostatek védecko-technickych park(i apod. zplsobuje mj. odliv technické inteligence
z regionu a nizsi atraktivitu kraje pro vysoce kvalifikované odborniky, kreativni a podnikavé lidi.
Rlstovy potencidl kraje je tak vyznamné omezen.

e Nizsi podil odvétvi s vyssi pridanou hodnotou a nizsi podil pozic pro vysoce kvalifikované
odborniky fixuje mzdovou Uroven a kupni silu obyvatelstva. Omezend koupéschopna poptavka
nevytvari predpoklady pro zakladani novych podnik( a dal$im faktorem omezujicim potencial
zejména endogenniho rlstu.

Firmy z Usteckého kraje maji dvé velké konkurenéni vyhody, které by mohly vyuzit. Jednd se o
blizkost velkého zdpadoevropského trhu a soucasné o skutecnost, Ze v blizkém okoli (tj. Némecku)
je lokalizovana rada vyznamnych firem plsobicich na nejvyssich pozicich GPN/GVC. Ackoliv zde je
tfeba mit na paméti, Ze blizkost tohoto typu firem mlzZe mit mimo pozitivnich efektl i negativni
dopady. Jednim z nich je tendence nékterych GPN umistovat vyrobu v blizkosti svych cilovych trh(,
ktera vyviji tlak na lokalizaci klicovych subdodavatel(l. Aktualné prevazuji obchodni vztahy ve formé
doddvek na némecky trh (viz RIS). Celkové je vSak i obchodni spoluprace firem lokalizovanych
v Usteckém kraji se Saskem poddimenzovana. Kooperace v oblasti VVI s pfeshraniénim pfesahem
je nizka (26).

27 Napf. UJEP zatadil explicitné Centrum transfer( technologii do organizaéniho Fadu a? v navaznosti na aktuélné realizovany
projekt TA CR Gama.

31



Vstupni analyza Strategie hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

Obrazek 4: Mala inovaéni vykonnost ekonomiky s omezenym potenciilem pro inovace vyssich fada v Usteckém kraji
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42.1

Rozvojovy potencial a rizika dal$iho vyvoje Usteckého kraje

Tato ¢ast analyzy shrnuje ty podminky a faktory v kraji, které nejsou zpravidla pfimo soucasti nékterého

ze stromU problémd, ale soucasné feseni probléma ¢i vyuZziti potencidlu kraje ovliviuji. Jsou zaloZzeny

na studiu dokumentd, ve vétsi mife vsak vychazeji z rozhovort a fokusnich skupin.

Rozvojovy potencial Usteckého kraje

Zlepseni image kraje je klicové pro prilakani investor(l, zachyceni kreativnich lidi v regionu a
mj. rozvoj cestovniho ruchu. Celkovad zména image musi byt zaloZena na odstranéni faktickych
puvodu a pficin (napf. existence socidlné vyloucenych lokalit, kvalita a dostupnost sluzeb?® aj.).
Kraj pfi této zméné image muZe navic téZit ze své prirodni atraktivity a bohaté historie a mlize
byt prezentovany i jako idedlni misto na bydleni se zajimavymi moznostmi pro traveni volného
Casu (bez ohledu na to, kde lidé vykonavaji svou praci).

o Predpokladem je jasné a neménné rozhodnuti o tézbé ?° s navazujici regiondlni
strategii a opatfenimi (napf. postupny utlum, nové kompetence pro pracovniky, atp.).

Vyuzit potencial kraje v oblasti cestovniho ruchu, ktery mlze pomahat zménit vnimani kraje
na zékladé pfimé zkuSenosti*.

V kraji existuje potencial pro vyuZiti vodnich zdrojt (mj. i napt. diky realizovanym rekultivacim
— viz jezero Milada), a to jak pro rozvoj cestovniho ruchu a rekreacnich aktivit pro mistni
obyvatelstvo, tak pro rozvoj pridmyslu. Rozsahlé plochy rekultivaci, které nyni tvofi spise
bariéry, mohou byt vyuZity pro celou fadu sportt ¢i aktivit v pfirodé, podobné, jako se to v jisté
mife déje napf. v sousednim Sasku.

Pokraéovat v revitalizaci brownfieldd. V souvislosti s brownfields lze prosazovat
yarchitektonické vyjimecnosti” v rdmci realizovanych vefejnych investic, které by na kraj
dokazaly upoutat pozornost (moznost vyuziti konceptu tzv. smart brownfields).

Nabidka novych pramyslovych zén, resp. novych kapacit v jejich ramci. Nové vytvorené
kapacity by mély byt nabidnuty i stavajicim zaméstnavatelim, nemély by slouZit pouze jako
potencial pro prilakani novych investor(.

o Realizace vySe zminénych opatfeni (véetné brownfield) by méla pfispét ke zpestieni
struktury (velikosti i zaméreni) podnikatelskych subjekt( v kraji. Nové subjekty
potrebuji mit k dispozici primyslové zény s vyssi kapacitou a s uréitou moznosti
vybéru. Napf. promyslova zéna v Zatci nabizi jen malé pozemky vhodné jen pro
nékteré aktivity/investory.

V navaznosti na dlraz na vertikalizace v ramci implementace Narodni RIS3 strategie Ize dale:

28 7asadni zlepSeni kvality a dostupnosti v kraji poskytovanych sluzeb. Z rozhovor( plyne, Ze rozvoj kvality sluzeb je zasadni
mj. pravé i pro schopnost udrzZet v kraji napf. i zahraniéni pracovniky zde plsobicich firem, ktefi nyni ¢asto, prestoze v kraji
pracuji, bydli v Praze, kde se jim sluzeb v poZzadovaném rozsahu a kvalité dostava. Dostupnost a kvalita sluzeb se navic lisi i
uvniti kraje. Za velmi vyznamnou Ize na této Urovni oznadit i Spatnou jazykovou vybavenost na Urovni ve své podstaté vSech
v kraji poskytovanych sluzeb.

29 Cast firem, i tradi¢nich, vnima tébu jako jeden z kli¢ovych negativnich faktord nizké atraktivnosti kraje.

30 Avsak je treba zkvalitnit infrastrukturu pro cestovni ruch (viz chybéjici hotely 4* +).
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o rozvijet potencial tradi¢nich obort, u kterych je predpokladem je:

= vertikdIni posun ve finalizaci produkce stavajicich nebo navazujicich nové
vznikajicich firem. (,,rostouci globalni komodifikaci vyrobnich ¢innosti“);

= navazujici vyzkumna specializace;
= rozvoj navazujicich kvalifikovanych sluzeb (design, poradenské sluzby atd.).

o rozvijet novd odvétvi (napf. IT sluzby a software), jejichZ rozvoj muze firmam
v primyslu pomoct vyuZit potencial z trendu Prlmysl 4.0. Klicovym predpokladem je
vSak pfiprava lidského kapitalu.

e VyuZit nahromadéné know-how v energetice3!, dobyvani uhli a rekultivacich (a &iste¢né i
v dalSich oborech). Zde lze z pohledu inovaci vnimat velky potencidl v mozném expertnim
zaméreni se na energetiku, predevsim pak na efektivni vyuzivani zdroju (tzn. neakcentovat jen
moderni cestu alternativni energie, ale Fesit provazané i maximalni energetickou vytéZznost i
tradi¢nich energetickych zdroju).

Rizika budouciho ekonomického rozvoje Usteckého kraje

eV kraji se nachazi fada brownfieldl (primyslovych, rezidencnich atd.), které jsou navic znacné
roztfisténé. Brownfieldy predstavuji potencidlni rozvojové plochy v zastavénych ¢astech mést,
které blokuji, resp. predstavuji prekazky rozvoje ¢i vyuziti Uzemi, jejich vyuZiti je vSak kvl
vysokym ndakladim za béZznych trznich podminek obtizné. Velky rozsah brownfieldd ma vliv
také na nedostatecnou nabidku vhodnych ploch pro investory.

e Aktudlné je treba resit i problém se splavnosti Labe, které je po mnoho tydn( v roce
nesplavné. To predstavuje problém pro nékteré firmy, jejichZ doprava je vdzdna na lodé. To
znamena, Ze v pfipadé nesplavnosti Labe nemohou dostat své vyrobky na trh. V pfipadé
opakovani sucha (r. 2015) budou nuceny najit nahradni feseni, které by mohlo znamenat
pfesun vyroby mimo region.

e Dofieseni dopravniho napojeni na Prahu, resp. zahranici (zejména se jedna o dostavbu D8, R7)
a zlepseni propojeni jednotlivych typl dopravy (napf. Zelezni¢ni a vodni). Na Décinsku existuji
lokalni Gzka hrdla silni¢ni sité, zhorsujici napojeni primyslovych areal na Décinsku na zbytek
kraje, do ostatnich kraj&l CR a do zahrani¢i. Tato hrdla omezuji pfileZitosti lokalizace dal3ich

investor® a zhors$uji dopravu zboZi stavajicich firem na trhy, i dodavky sou&éstek.

e Vyraznym rizikem pro kraj je jeho socidlni struktura, kterou umocnuje pokracujici imigrace
problémovych skupin obyvatelstva, které mj. lakaji nizsi ceny nemovitosti. Pokud bude nadale

31 predstavuje pfrileZitost pro vyvoz know-how napf. do oblasti s velkym rozsahem tézby a potfebou rekultivace jejich
dasledkd. Know-how v energetice by mohlo byt pouzitelné i mimo ,uhlikovou energetiku®, ale zejména pri efektivnéjsim
vyuZzivani zdroju uhlikovych. Toto know-how v energetice lIze lehce a efektivné dal rozsifovat do novych oblasti (geotermalni
energie, OZE, smart energy, snizovani energetické naroc¢nosti prliimyslu, spotfeba energie v misté produkce).

32 podnikatelé pUsobici predevsim v prdmyslovych zonach se Casto potykaji s problematikou dopravni obsluznosti — jak
dopravit své pracovniky do firmy v potiebnych ¢asech na zaéatek smén. P¥i vyjednavani na Krajském Gradu Usteckého kraje
o nastaveni vhodnych osob a dopravni autobusové obsluznosti se narazi na obstrukce a je jim doporuceno zajistit si dopravu
z vlastnich zdroja.
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dochazet k negativnimu posunu socialni struktury, m(iZze tento stav odrazovat lidi od
stéhovani do Usteckého kraje a souc¢asné mize ovlivnit odchod obyvatel s vy$&im vzdélanim
z kraje.

o Dynamika starnuti obyvatel kraje bude mit vyznamny vliv na poptavku po socidlnich sluzbach,
avsak rizikem je ,, dichodcovska chudoba“ z divodu nizkych mezd nemusi byt sluzby dostupné
pro ¢ast obyvatel v regionu. Soucasné starnuti populace je spojené s odchodem technickych
pracovnikl, na které se vaze know-how a technologické znalosti, do diichodu.

e Pro feSeni situace kraje je tfeba se zabyvat ne zcela vyreSenou situaci souvisejici
s pokrac¢ovanim &i utlumem tézby v povrchovych hnédouhelnych dolech. Utlum nese riziko
ztraty pracovnich mist v tézbé i navazujicich odvétvi a mulze vyvoldvat lokalni problémy
v pfipadé odloZené/pomalé pfipravy vhodnych opatfeni3.

e Specificky v pfipadé Dé&cinska (Sluknovsky vybézek), ale také na jihu kraje lze za omezeni
dalsiho rozvoje oznacit zastaralost kvality a kapacit pfrenosové elektrické sité a prekazky
v jejim dalSim rozvoji (ty vSak nemaji systémovy charakter — jsou zplsobeny faktory v ramci
Usteckého kraje samotného — nap¥. nutnost dohody viech dotéenych subjektd).

e Rizikem je netGéinna komunikace regionalni aktéri/zastupca stakeholdert. Ta se projevuje v
nereflektovani potieb firem a dalSich aktér, a to i pres pravidelné sdileni formou konzultaci,
Ucasti na kulatych stolech, prizkumech apod. Ty tak v ocich firem a investor( nabyvaji podobu
Cisté formalni az deklarativni, vzhledem k tomu, Ze se nepromitaji do konkrétnich opatreni a
nedostavaji zpétnou vazbou o tom, pro¢ tomu tak je. Ztéchto ddvodl vnimaji jako
nekoncepcni i pristup ze strany kraje pri formulovani strategickych priorit a zaméreni kraje,
ale i nedostatecny dliraz kraje vici centralnim organim. Problém je provazan i nedostatecnou
(mdlo atraktivni) vizi a leadershipem na politické urovni a vysokou mirou vlivu politickych cykld.
V praktické roviné se ukazuje i nejednoznacné, neprovazané rozdéleni kompetenci v ramci KU
(napf. oblast inovaci a podnikani).

o Vysledkem je, Ze se snazi kazda firma/aktér resit problém (ktery mlze byt spoleénym
i pro dalsi aktéry) samostatné. Vyjednavaci pozice vici centrdlnim organlim je vsak
vyrazné nizsi, nez kdyby tuto roli za region prevzali zastupci kraje.

o Nedostate¢na mira kooperace (a dlvéry) je vSak doloZitelnd i v jinych oblastech (napf.
VaV —viz strom problémi).
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4.3 Problémova analyza pro restrukturalizaci Moravskoslezského kraje.

Poznatky ze Zakladni makroekonomické analyzy a s vyuZitim analytickych dokumentd kraje a celé rady
daldich zdroji®*, byly zpracovény do problémové analyzy, kterd shrnuje hlavni problémové okruhy
primo ovliviujici hospoddarskou restrukturalizaci kraje. V dale uvedenych okruzich jsou rozpracovany
pric¢iny hlavnich problém( a na druhé strané dusledky, které nastavaji ¢i mohou nastat, pokud se
situace v kraji nezméni. Problémova analyza Moravskoslezského kraje zahrnuje tfi diléi stromy
problému, které jsou zastfeseny spolecnym problémovym stromem pro vSechny kraje. Problémovou
analyzu kraje je tedy nutné Cist a chapat v souvislostech spoleéného stromu problémd, ktery uvadi i
nékteré dalsi faktory, plsobici na restrukturalizaci hospodarstvi neptimo ¢i zprostfedkované.

Na zdkladé dostupnych zjisténi a analytickych zavér( byly jako hlavni problémy Moravskoslezského
kraje identifikovany nasledujici problémové okruhy/dil¢i problémové oblasti:

e Mala podnikavost lidi, nizka mira zakladani novych podniki a nedostateény uspéch/expanze
domacich firem na mezinarodnich trzich

e Nedostacujici mira a dopad inovacnich aktivit - nizky inovacni potencial firem a slabsi vykon
VaV ve srovnani s vyspélymi inovacnimi regiony v globalni konkurenci

e Nedostatek zaméstnancli dobfe pfipravenych pro uspokojeni poptavky na souéasném i
budoucim trhu prace

Problémovéa analyza predstavuje stromy problém0( jako urcité schéma, které vystihuje klicové
problémy, priciny a jejich nejduleZitéjsi vztahy a ndvaznost. Tyto vztahy jsou vsak komplexni a sloZité
propojené, tuto sloZitou mnohovrstevnost nelze jednoduse schematicky postihnout. O dalsi vysvétleni
se snazi texty problémové analyzy, které jednotlivé problémy, jejich pfi¢ina a dusledky a jejich vazby
popisuji a vysvétluiji.

Problémovy okruh 1: Mald podnikavost lidi, nizkd mira zakladani novych podniki a
nedostateény Uspéch/expanze domacich firem na mezinarodnich trzich

Historickym vyvojem je dana a stale jesté pretrvdva dominance ekonomiky Moravskoslezského kraje
zaloZzend na primyslovych odvétvich s prevazujici silou velkych podnikd. Mezi klicovad odvétvi patfi
hutnictvi a vyroba kovu a strojirenstvi, pficemz v poslednich cca 10 letech se kazdorocné zvysSuje podil
automobilového primyslu (jak na zaméstnanosti, tak na trzbach a investicich). Zpracovatelsky priimysl
davd praci témér 30% viech zaméstnanych v kraji a tento podil je v porovnani s CR nadpréimérny.
Rovnéz nadprimeérny je podil osob zaméstnanych v tézebnim pramyslu.

V kraji vzniklo nékolik vyznamnych prlmyslovych zén, védecko-technologickych park( nebo jinych
projektl, které dokazaly prilakat zajimavé portfolio novych investorl (prevazné zahranicnich, ale
rovnéz i domacich) zejména v odvétvich odliSnych od predchoziho hospodafského zaméreni kraje.
Typickym prikladem je napftiklad silny rozmach automobilového primyslu (Hyundai a fada
subdodavatell automobilového primyslu) nebo IT sektoru (Tieto, OKIN, projekt IT4 Innovations) a

vevs

Velkou ¢ast zaméstnanosti v primyslu absorbuji velké podniky. Nékteré tradic¢ni sektory jsou
v poslednim obdobi vystaveny velkym tlakim, které povedou v pomérné blizké budoucnosti ke
snizovani zaméstnancl — napt. v téZzebnim prdmyslu by béhem nasledujicich 3 let mohla zaniknout

34 Kompletni seznam zdrojd, které byly pouZity pro vypracovani problémové analyzy, je uveden v zavéru textu a
jednotliva tvrzeni a zjisténi problémové analyzy na tyto dokumenty odkazuiji.
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polovina pracovnich pfileZitosti (zhruba 5 tisic pracovnich mist) s vyhledem tplného ukonceni tézby do
roku 2023. Casto jsou rovnéz zmifiovany hrozby pro hutni primysl z déivodu snizujici se poptavky a
¢inské konkurence. | kdyz aktudlni ohrozZeni ztraty konkurenceschopnosti nebe existence tohoto
odvétvi v Moravskoslezském kraji neni v Zzadném méfitku srovnatelné s vyvojem v tézebnim pramyslu,
je dalezité si uvédomit, Ze jen v tomto odvétvi je nyni v regionu zaméstnano az 15 tisic osob a dalSich
cca 40 tisic v navazujicich podnicich a sektorech.

| pfes zvysujici se podil jinych odvétvi na zaméstnanosti (zejména pak automobilového priimyslu, ktery
neustdle roste a jsou ohlasovany nové investice v kraji i expanze jiz existujicich firem a také rlst novych
pfilezitosti pro subdodavky pro OEM vyrobce nebo dodavatele urovné Tier 1) a Casto deklarovany
nedostatek vhodnych zaméstnanct pro stavajici firmy, je do budoucna nutno hledat pro zaméstnavani
pracovni sily uplatnéni v nové vznikajicich firmach. Ty vSak v celorepublikovém srovnani vznikaji
v Moravskoslezském kraji podpramérné.

V kraji pretrvavaji a narGstaji ekonomické a socio-spolecenské rozdily mezi Uspésné se rozvijejicimi,
prdmérnymi a zaostavajicimi geografickymi oblastmi. Tyto rozdily jsou dany historickou povahou
mistni ekonomiky, polohou, demografii a také rozdilnym vyvojem lokdlné prevaZujicich odvétvi.
Tradi¢né se od zbytku kraje odliSuje zapadni cast (Bruntalsko, Osoblazsko) a Karvinsko (zde
v poslednich letech se vzristajici tendenci).

Moravskoslezsky kraj ma dlouhodobé vyrazné vy$si nezaméstnanost nez je pramér CR, v nékterych
regionech (Karvinsko, Osoblazsko, Bruntalsko) dosahuje vysoce nadprimérnych hodnot. | pres
pozitivni narQst zaméstnaneckych pftileZitosti je klicovym problémem strukturalni nezaméstnanost, kdy
zejména lidé s nizkou kvalifikaci (a také ve spojeni s exekucemi) jsou trvale v pasti nezaméstnanosti.

39



Hospodarska specializace

Obrazek 5: Mala podnikavost lidi, nizka mira zakladani novych podnikt a nedostateény Gspéch/expanze domacich firem na mezinarodnich trzich v Moravskoslezském kraji

Vyznamna zavislost na aktivitach

Nedostateéné Lepsi podminy
i . N zahranigénich firem, plnici v MSK nastroje a pro podnikani a
M‘S.K‘ dnénlntancteé;igiych podnikové funkce s malym programy na Zivot vjin?r.:vh
irem, als ov iluii m podilem pridané hodnoty a podporu podnikani reginonech CR
%rlimys u,kp05| U]'ct' lit malym vlivem na strategii a v MSK - finanéni i (Praha, JM Priciny
el i sshe e prodeji finalnim zakaznikdim nefinanéni kraj...)
Neochota lidi, - ) . Nedostateény rozvoj Nedostateéna ambice
krefi prislo o 5 ‘zkusenost S N'Z!(é postaveni Omezené sluzby podnikavosti a nékterych firem
. podnikanim mezi ¢asti firem v MSK . . S . .
zaméstnani nebo | . o e zaméfene na Brain drain souvisejicich kompetenci investovat do expanze
. : : lidmi pracujicich u v hodnotovych . . o
jsou jim ohroZeni, o fetszcich podporu podnikani pro podnikani na vSech na globalni trhy a zvysit
zatit podnikat stupnich vzdélavani svij rist
Mala podnikavost lidi, nizka mira zakladani novych podnikd a nedostateény tGspéch / expanze domacich firem na mezinarodnich trzich
. L. Nadprimé&rna nezaméstnanost s hrozbou NachyInost pfenosu problémdl
o "i“;ﬁifgg"{j‘:ﬁ{“ﬁ_tt‘; ch Nizké kouspéschopnost riistu v pfipadé dal$iho Gtlumu tradiénich mistnich firem v ve vztahu k
vyt ak v Femesle c}? a ! obyvatelstva s dopadem na oborll a/nebo pokraéujici strukturalni dodavatellim, zavislost na Dasledky
o nedostateény rlist sluzeb nezaméstnanost ve vybranych Gizemich vykyvech ceske i globalni
sluzbach) -
(Brutalsko, Karvinsko)

Zdroj: Vlastni navrh
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PRICINY

Nedostatecné nastroje a programy na podporu podnikani

V MS kraji neni dostatecné rozvinuty systém podpory podnikani nebo podnikatelského ducha
a podnikatelského rozvoje mimo stavajici systém financnich dotaci ze strukturalnich fond( a
vstficny pristup nékterych obci k mistnim malym podnikatelim. Vitana by byla koncepcni a
promyslend struktura a nastroje, které by vedly k zahajeni nebo podpore podnikani. Kladem je
napfiklad vznik rdznych védeckotechnologickych parkd nebo inovacnich a inkubaénich center,
nicméné nejsou zatim hmatatelné vétsi efekty ve vztahu k zahajeni a rozvoji podnikani. Chybi
pobidky pro stfedni mistni firmy (min. hranice investice je 50 mil. K&) a to nejen financni, ale
také ptiprava lidi a ploch. Neexistence poradenskych center na podporu malého podnikani
napf. pro Zivnostniky a femesliniky. Princip ,,One Stop Shop“ (1).

Brain drain

Je identifikovan nedostatek kvalitnich pracovnich sil a absolventt pro potreby firem, zejména
technicky vzdélanych a pfipravenych. Odliv talentovanych mladych lidi, odchod zkusenych
zaméstnanc( do dlichodu a s tim souvisejici ztrata know-how v technickych oborech. Stéle
pretrvavajici nizka jazykova vybavenost (1).

Nizka podnikavost

Nizkd podnikavost lidi napfiklad ve srovnani s polskymi sousedy (srovnani nabidky sluzeb), ale
také v mezikrajském srovnani (1).

V MS kraji je podpriimérny podil podnikatelskych subjektl ve srovnani s CR. | kdy? je MS kraji
diky své velikosti sidlem znacného poctu podnikatelskych subjekt(i (v roce 2013 bylo v MS kraji
registrovano cca 27 tisic obchodnich spolec¢nosti a 173 tisic soukromych podnikatell), jejich
podil vzhledem k vyznamu MS kraje (méfeno poctem obyvatel a poctem zaméstnanych) je
podprimérny.

V poctu soukromych podnikatel(l pfepocteného na pocet obyvatel i na zaméstnanost je MSK
na poslednim misté mezi kraji. Soukromi podnikatelé v MS kraji tvofi cca 10% z celkového
poctu soukromych podnikateld v CR. V piepoétu na pocet obyvatel bylo v r. 2013 v MS kraji
141,6 soukromych podnikatel( na 1000 obyvatel (v CR to bylo 166,5) a MS kraj se v tomto
indikatoru fadi na posledni misto ze 14 krajq, respektive na posledni misto z 8 regioni NUTS 2.
V prepoctu na pocet zaméstnanych bylo v r. 2013 v MS kraji 317,9 soukromych podnikateld na
1000 zaméstnanych (v CR to bylo 354,4) a MS kraj se v tomto indikdtoru Fadi na 13. misto ze
14 krajq, respektive na posledni misto z 8 regionli NUTS 2. Obchodni spole¢nosti registrované
v MS kraji tvofi cca 7% z celkového poétu obchodnich spoleénosti v CR. V pfepodtu na pocet
obyvatel bylo v r. 2013 v MS kraji 22,3 obchodnich spole¢nosti na 1000 obyvatel (v CR to bylo
38,0) a MS kraj se v tomto indikatoru radi na 10. misto ze 14 kraju, respektive na 7. misto z 8
region NUTS 2. V prepoctu na pocet zaméstnanych bylo v r. 2013 v MS kraji 50,1 obchodnich
spole¢nosti na 1000 zaméstnanych (v CR to bylo 80,9) a MS kraj se v tomto indikatoru fadi na
9. misto ze 14 kraj, respektive na 6. misto z 8 regioni NUTS 2.



Vstupni analyza Strategie hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

Pristupy velkych zahrani¢nich koncernt

Znacny podil zahrani¢nich investic, které sice vytvareji pracovni mista, nicméné v mnoha
pfipadech se zisk nereinvestuje zpét do kraje nebo materské firmy nerozvijeji vlastni VaVv
kapacity nebo aktivity s vyssi pfidanou hodnotou v regionalnich podnicich (1).

Spoluprace mistnich instituci a koncentrace na priority

| pfes znaéné mnozstvi regiondlnich strategii chybi koncentrace na feSeni klicovych
stfednédobych témat (zejména v oblasti hospodarstvi) a jejich prosazovani.

Prliimérna dynamika zakladani novych firem

Za poslednich 5 let (v obdobi 2010 — 2014) vzniklo v MS kraji 8,3 tisice novych obchodnich
spolecnosti a 33,1 tisic tuzemskych podnikajicich fyzickych osob. Na druhou stranu dynamika
zakladani téchto spolecnosti je nizsi, nez je republikovy priimér. V roce 2014 bylo na tzemi MS
kraje 1,5 nové vzniklych obchodnich spoleénosti na 1000 obyvatel, (v CR 2,4), respektive 3,4
nové vzniklych obchodnich spoleénosti na 1000 zaméstnanych (v CR 5,1). V roce 2014 bylo na
Uzemi MS kraje 4,7 nové vzniklych tuzemskych podnikajicich fyzickych osob na 1000 obyvatel
(v CR 5,3), respektive 10,4 nové vzniklych tuzemskych podnikajicich fyzickych osob na 1000
zaméstnanych (v CR 11,3) (2).

V obdobi 2011 — 2013 vzniklo v MS kraji 3,1 x vice novych obchodnich spole¢nosti nez jich
zaniklo a 1,3 x vice novych tuzemskych podnikajicich osob nez jich zaniklo. Podil nové vzniklych
podnikatelskych subjektd (obchodnich spolecnosti i fyzickych osob) na celkovém poctu
podnikatelskych subjektl je v pfipadé MS kraje v poslednich letech srovnatelny s prlimérem
CR.

Nizka mira ochoty k zahajeni vlastniho podnikani

Zrliznych prazkum@ zamérenych na vlastni podnikatelské aktivity vyplyva rovnéz mensi
pfipravenost ¢i ochota ceské populace k zahajeni vlastniho podnikani. Vysledky z vybranych
prizkum jsou zaméteny na CR jako celek, ne explicitné na MS kraj.

Preference k sebezaméstnani (self-employment) je v CR niz3i (34%) nez u priiméru EU (37%) a
ve srovnani se sousednimi zemémi je tato hodnota srovnatelnd (s vyjimkou Polska, kde by
sebezaméstnani uptednostnilo 47% populace). Soucasné pouze 19% respondentd z CR se
domniva, Ze sebezaméstnani je pro né v nasledujicich 5 letech realizovatelné, coz je nejméné
ze viech statl v EU (pramér EU je 30%) (3).

Vysokoskolsti studenti by po ukonceni Skoly nejradéji volili zaméstnanecky pomér (31%
studentd by nejradéji pracovalo pro mezinarodni spolecnost, 15% pro ¢eskou soukromou
spolec¢nost, 14% pro statem vlastnénou spolecnost a 3% pro statni spravu). Pouze 12%
studentl uvazuje, Ze by si po skonéeni Skoly zaloZilo viastni firmu a 2% chce pracovat pro start-
up (4).

Primérna dynamika vyvoje zaméstnanosti

| kdyZ v MS kraji stejné jako v dal3ich regionech v CR dochazi v poslednich letech ke snizovani
nezaméstnanosti, vzniku novych pracovnich mist a celkovému oZiveni ekonomiky, je tato
dynamika porovnana k hodnotam roku 2008 (kdy Uroven zaméstnanosti dosahovala ve vSech
regionech CR dlouhodobych maxim) v MS kraji pod prdmérnymi hodnotami. V r. 2014 bylo
v MS kraji zaméstnano 549,1 tis osob, coZ predstavovalo 96,6% jeho uUrovné z roku 2008,
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pricemi v CR to bylo 99,4%. MS kraj se vtomto indikdtoru Fadi na 9. misto ze 14 krajd,
respektive na 7. misto z 8 regioni NUTS 2.

Nezaméstnanost, neochota pracovat u ¢asti populace

Strukturdlni nezaméstnanost. Rozdil mezi platy u nizko kvalifikovanych lidi a socidlnimi
davkami je maly a nemotivuje k hledani zaméstnani. To se projevuje v malé motivaci hledat si
zaméstnani u vyznamné casti obyvatel. Nizké mzdy a s tim spojena nizka koupéschopnost.
Mala ochota lidi cestovat za praci (i v ramci regionu) (1).

Nedostateéné / neefektivni kapacity pro podporu rozvoje podnikani

Neexistence poradenskych center na podporu malého podnikdni napf. pro Zivnostniky a
remeslniky. Zkvalitnéni prace hospodarskych komor. Princip ,,One Stop Shop“ (1).

DUSLEDKY

Mala dynamika rlstu firem

V kraji bude vznikat jen omezené a odvétvové nevyznamné mnozstvi firem generujicich nova
pracovni mista.

Nizka koupéschopnost a rozvoj sluzeb

Vzhledem k potencidlné vzristajici nezaméstnanosti (obzvlasté v postizenych oblastech na
Bruntalsku a Karvinsku) a nizkym mzdam bude ohroZen sektor doprovodnych sluzeb.

Nadpriimérna nezaméstnanost

Pokracujici vyznamné rozdily v Urovni rozvoje nékterych casti kraje (Bruntalsko, OsoblaZsko,
Karvinsko) ve srovnani s primérem regionu. S tim bude spojena pfilisSna zavislost vyznamné
Casti obyvatel na socidlnich davkach a pokracujici stav, kdy se vyplati vice Zivot na ddvkach nez
vlastni prace a s dopadem na ztratu pracovnich navyk.

Nachylnost prenosu problému mistnich firem a zavislost na cyklickych a globalnich vykyvech

Nedostatecna pfipravenost na zmény v hospodafstvi a vyznamny podil odvétvi spojenych
zejména s aktudlnim ohroZenim tradi¢nich prlmysl( (tézba, hutnictvi — rychly a neftizeny
utlum), neschopnost pracovat v dostatecném predstihu stémito riziky a nepouceni se
z nastrojli a program, které byly Gspésné implementovany v podobné zamérenych regionech
v Evropé. MozZna rizika, ktera mohou postihnout také momentalné se rozvijejici dalsi obory
napt. zddvodu cyklickych zmén a dopadld automatizace a Primyslu 4.0. | kdyZz rozvoj
automobilového primyslu v kraji pfinasi nové pfilezitosti, existuje hrozba pfilisSné zavislosti
kraje na tomto odvétvi bez toho, aby se Uspésné rozvijely dalsi sektory.

Problémovy okruh 2: Nedostacujici mira a dopad inovacnich aktivit — nizky inovacni

potencial firem a slabsi vykon VaV ve srovnani s vyspélymi inovacnimi regiony v globalni

konkurenci

Soukromy sektor v MSK investuje do VaV pomérné vyznamné financni zdroje, nicméné se to tyka

zejména velkych podnikd. V pripadé MSP je jejich inovacni aktivita vSeobecné omezena.
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Pozorovatelnd je nizkd ochota k inovac¢nimu podnikani mezi firmami méfitelnd malym poctem
inovativnich MSP vcetné nizké intenzity vzniku novych start-ups a spin-offs.

Na druhou stranu existuji prilezitosti pro dalsi vyzkumné a inovaéni sméry vychazejici ze stavajici
znalostni zakladny — napf. pokrocilé materidly, mechatronické systémy, analyzy dat, zpracovani a
nasledné vyuzivani nerostnych surovin, druhotnych surovin a odpadl, smart grids, integrované
bezpeénostni systémy atd.

Za uplynulé obdobi doslo k vyraznému posileni role univerzit / vysokych Skol a s tim rovnéz spojeného
vyzkumu a vyvoje. MS kraj je po Praze a Brné nejvyznamnéjsim univerzitnim centrem republiky. Byly
zavedeny nové obory i fakulty (z nichz napftiklad prestizni bylo zfizeni LékaFské fakulty na Ostravské
univerzité). Nékteré z oborl vyucovanych na mistnich vysokych skolach jsou na velmi kvalitni Grovni
(zejména vybrané technické a pfirodovédné obory) a jejich absolventi nemaji problém s uplatnénim
v CR i zahrani¢i. Postupné vznika Fada vyznamnych vazeb mezi vysokoskolskym a podnikatelskym
sektorem.
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Obrazek 6: Nedostacujici mira a dopad inovacnich aktivit v Moravskoslezském kraji — nizky inovacni potencial firem a slabsi vykon VaV ve srovnani s vyspélymi inovacnimi

regiony v globalni konkurenci
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PRICINY

Pristupy velkych zahranicnich koncernt

Znacny podil zahranic¢nich investic, které sice vytvareji pracovni mista, nicméné v mnoha
pfipadech se zisk nereinvestuje zpét do kraje nebo materské firmy nerozvijejici vlastni VaV
kapacity nebo aktivity s vyssi pfidanou hodnotou v regiondlnich podnicich (1; 5)

Ubytek kvalitni pracovni sily

Nedostatek kvalitnich pracovnich sil a absolventli pro potfeby firem, zejména technicky
vzdélanych a pfipravenych. Odliv talentovanych mladych lidi, odchod zkusenych zaméstnanci
do dichodu a s tim souvisejici ztrata know-how v technickych oborech. To se projevuje
napriklad také sniZujici se schopnosti dodavat velké investi¢ni celky vyZadujici mezioborovou
masu znalosti a dovednosti. Stdle pretrvavajici nizka jazykova vybavenost (1; 5).

Podprimérné kapacity VaVv

V roce 2013 bylo v MS kraji 6 387 evidencnich zaméstnanych (HC) ve VaV, coZ pfedstavovalo
1,2% vSech zaméstnanych MS kraje a radilo tak MS kraj na 8. misto ze 14 krajQ, resp. na 6.
misto z8 NUTS 2 regionll. Vroce 2013 bylo v MS kraji 3796 primérné prepoctenych
zaméstnanych (FTE) ve VaV, coZ predstavovalo 0,7% vSech zaméstnanych MS kraje a fadilo tak
MS kraj na 11. misto ze 14 kraj, resp. na 7. misto z 8 NUTS 2 regiond.

Podpriimérné financovani VaV

Celkové vydaje na VaV v MS kraji stagnuji; v r. 2013 byly celkové vydaje na VaV v MS kraji ve
vydi 4 743 mil K&. Podil celkovych vydajil na VaV v MS kraji se na celkovych vydajich VaV v CR
vyrazné neméni a dosahuje cca 6%. V porovnani vydajli na VaV vzhledem kvyznamu
jednotlivych kraji (méfeno poctem obyvatel a HDP) je pozice MS kraje v celorepublikovém
srovnani velice podprimérna. V pfepocdtu na pocet obyvatel byl v r. 2013 MS kraj v tomto
ukazateli na 9. misté ze 14 kraj(, resp. na 7. misté z 8 NUTS 2 region( a stejné pozice mél MS
kraj také v prepoctu na HDP kraje.

Podprdmérné financovani VaV aktivit v MS kraji potvrzuji rovnéz vysledky srovnavaciho
prehledu v regionech ,Regional Innovation Scoreboard 2014“ (RIS 2014). Z 11 posuzovanych
normalizovanych indikatorl jsou 3 zaméreny na vydaje ve VaV. Ve vSech téchto 3 vyclenénych
indikatorech (vydaje na VaV ve verejném sektoru, vydaje na VaV v podnikatelském sektoru a
vydaje uréené na inovace mimo VaV) se region Moravskoslezsko umistil vidy az na 7. misté ze
vSech 8 ¢eskych NUTS 2 region( (6).

Nizka patentova aktivita

V obdobi let 2007 — 2013 podaly subjekty MS kraje na Utad pro primyslové vlastnictvi (UPV)
celkem 529 patentovych prihlasek (9% vSech patentovych prihlasek od ¢eskych subjektl).
Mira ,,domaci“ patentové aktivity (patentové prihlasky podané na UPV) vzhledem k vyznamu
jednotlivych kraji (méreno poctem obyvatel a HDP) je v pripadé MS kraje v celorepublikovém
srovnani sice podpriimérna, ale v poslednich letech se blizici prdméru CR. V pfepoctu na pocet
obyvatel byl v r. 2013 MS kraj v tomto ukazateli na 7. misté ze 14 kraji (resp. na 4. misté z 8
NUTS 2 region(l) a stejné pozice mél MS kraj i v pfepoctu na HDP kraje.

Mira ,,zahrani¢ni” patentové aktivity (patentové prihlasky podané na EPO) je v pfipadé MS
kraje ve srovnani s CR podprimérnd. V obdobi 2007 — 2012 podaly subjekty MS kraje na
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European Patent Office (EPO) celkem 59 patentovych prihlasek (6% vSech patentovych
prihlasek od ¢eskych subjektd). V prepoctu na 1 mil obyvatel bylo v r. 2012 subjekty z MS kraje
podano 5,1 patentovych prihlasek u EPO, pficemz v CR byla tato hodnota 10,0.
Podprimérnou patentovou aktivitu subjektl z MS kraje ve vztahu k EPO potvrzuji rovnéz
vysledky srovnavaciho prehledu v regionech ,Regional Innovation Scoreboard 2014“ (RIS
2014). Z 11 posuzovanych normalizovanych indikatord je 1 zamérfen na patentové aktivity
(Patentové ptihlasky u EPO). Vtomto vyclenéném indikatoru se region Moravskoslezsko
umistil az na 7. misté ze vSech 8 ¢eskych NUTS 2 regiont (6).

Nizka mira inovacnich aktivit

Podil inovujicich podnikl v regionu Moravskoslezsko ve srovnani s CR a jejimi NUTS 2 regiony
se pohybuje na primérné az podprdmérné urovni. V obdobi let 2010-2012 byl podil
inovujicich podnikd 42,6% ze vSech podnik(l v regionu Moravskoslezsko a radil region na 6.
misto z 8 NUTS 2 regiond.

Soustavné se VaV aktivitdm v obdobi 2010-12 vénovalo 18,5% podnikd s vlastnimi VaV
kapacitami zregionu Moravskoslezsko (v CR 21,8%). Vtomto ohledu je region
Moravskoslezsko na 6. misté z 8 NUTS 2 regiond.

Niz3i miru inovacnich aktivit v MS kraji doklada také porovnani poctu predkladanych projektl
a vySe priznané dotace pro projekty subjektli z MS kraje do 3 inovacné a vyzkumné zamérenych
program (Inovace, Potencial a Prosperita) z Operacniho programu podnikani a inovace (OPPI)
v obdobi 2007-2013.

V ramci vybranych tfi inovacné a vyzkumné zamérenych program( OPPI (tj. Inovace, Potencidl
a Prosperita) je zietelné, Ze subjekty (Zadatelé) z MS kraje maji v téchto programech mensi
Uspésnost a/nebo generuji méné inovaéné a vyzkumné zamérenych dotacnich projektl nez je
tomu v referenénich krajich i v CR.

Podil schvalenych projektl vtéchto 3 inovacné a vyzkumné zamérenych programech na
celkovém poctu schvalenych projektl je v MS kraji podprimérny - 16,2% ze vsech schvalenych
projektd OPPI v MS kraji (CR 20,6%), stejné tak i v pfipadé vy3e pFiznané dotace - 32,2%
z celkové vyse pFiznané dotace viech schvalenych projektd OPPI v MS kraji (CR 40,6%) (7).

Nedostatecné rozvinuta podpora inovacniho podnikani

V kraji neni vytvofena v potfebném rozsahu a kvalité infrastruktura a systémova podpora
zamérena na inovacni podnikani (na rozdil od JM kraje a Brna). Nedostatecna je podpora
inkubace, start-ups a spin-offs (1).

Nizka mira spoluprace mezi podniky pfi inovacich

Subjekty z MS kraje pfi inovacich jen v malé mife spolupracuji s ostatnimi podniky a snazi se
inovovat své vyrobky ¢i sluzby hlavné ve vlastni rezii.

Ve spoluprdci s jinymi podniky vyvijely své inovované vyrobky subjekty z MS kraje jen ve 21,7%
pripadd (v CR 30,7%); v tomto typu vyvoje byl region MS na 8. misté z 8 NUTS 2 region(.

Ve spoluprdaci s jinymi podniky vyvijely své inovované sluzby subjekty z MS kraje jen ve 28,5%
pripadd (v CR 36,3%); v tomto typu vyvoje byl region MS na 8. misté z 8 NUTS 2 region(.
Podprimérnou spolupraci mezi podniky MS kraje pfi inovacich potvrzuji rovnéz vysledky
srovnavaciho prehledu v regionech , Regional Innovation Scoreboard 2014“ (RIS 2014). Z 11
posuzovanych normalizovanych indikator( je 1 zaméren na inovaéni spolupraci (inovujici MSP
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spolupracujici s ostatnimi). V tomto vyclenéném indikatoru se region Moravskoslezsko umistil
na 6. misté z 8 ¢eskych NUTS 2 region (6).

Podpriimérnd pozice MS kraje vramci CR ve vét$iné srovnavacich indikatord ,Regional
Innovation Scoreboard 2014“ (RIS 2014)

Vramci EU regionl patfi Moravskoslezsko spolu s ostatnimi Ceskymi NUTS 2 regiony

(s vyjimkou Prahy) do 3. inovacné vykonnostni skupiny (z celkovych 4) — ,Moderate

Innovators” (mirni inovatoFi). V ramci CR je pozice MS kraje (Moravskoslezsko) v celkovém

hodnoceni 11 indikatora RIS 2014 podpridmérna (6.)

Nadpriimérné pozice (v rémci CR) dosahuje Moravskoslezsko ve 2 indikatorech

o  MSP s marketingovou nebo organizacni inovaci (1. misto z 8)

o  MSP s vlastnimi inovacemi (2. misto z 8)

Ve viech ostatnich indikatorech dosahuje MS kraj (Moravskoslezsko) v ramci NUT 2 regiont

v CR podprémérnych pozic:

o Zaméstnanost v ,medium-high“ / ,high-tech” vyrobé a vysoce znalostné zalozenych
sluzbach (8. misto z 8)

Vydaje na VaV ve vefejném sektoru (7. misto z 8)
Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru (7. misto z 8)
Vydaje uréené na inovace mimo VaV (7. misto z 8)
Patentové prihlasky u EPO (7. misto z 8)

Inovujici MSP spolupracujici s ostatnimi (6. misto z 8)
MSP s produktovou nebo procesni inovaci (6. misto z 8)

Trzby inovujicich MSP z vyrobk( a sluzeb novych na trhu / novych pro firmy (6. misto z 8)

0O O 0O 0O O O O o

Podil osob s ukoncenym tercidlnim vzdélanim ve vékové skupiné 30-34 let (5. misto z 8)

DUSLEDKY

Nizky podil inovujicich, rostoucich a progresivnich firem

V kraji neni vytvorena v dostatecném rozsahu a kvalité infrastruktura a systémova podpora
zamérena na inovacni podnikani. Chybéjici respektive nedostate¢nd je podpora inkubace,
start-ups a spin-offs. Nebezpeci stagnace v rlstu firem ve srovnani s progresivné rostoucimi
regiony (CR i blizké p¥ihranici).

Pomalé tempo forem spoluprace firem s VaV institucemi

NedotaZené propojeni nebo spoluprace mistnich vysokych Skol a jejich vyvojovych kapacit
s firmami. MoZna rizika, kterd mohou postihnout také momentalné se rozvijejici dalsi obory
napt. zddvodu cyklickych zmén a dopadld automatizace a Primyslu 4.0. | kdyZz rozvoj
automobilového prlimyslu v kraji pfindsi nové prilezitosti, existuje hrozba pfiliSné zavislosti
kraje na tomto odvétvi bez toho, aby se Uspésné rozvijely dalsi sektory. Snizovani vyznamu VaV
a inovaci v MS kraji a orientace pouze na aktivity s nizkou pridanou hodnotou.

Odliv / nedostatek kvalifikovanych lidi pro potfeby MSK ekonomiky

Stejné jako ve vétsiné strukturalné postizenych regionl dochazi k migraci prevaziné mladych,
¢asto kvalifikovanych a talentovanych mladych lidi mimo kraj. Progndzy pro nasledujici roky
v pfipadé MS kraje jsou jesté vice varujici. Nedostatek kvalitnich pracovnich sil a absolventd
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pro potreby firem, zejména technicky vzdélanych a pripravenych. Odliv talentovanych mladych
lidi, odchod zkusenych zaméstnancli do dichodu a s tim souvisejici ztrata know-how
v technickych oborech. Ziskavani kvalifikovanych odbornikli do manazerskych pozic —
nedostatek na mistnim trhu. Pfi ziskdvani z jinych regionl nebo zahranici vadi image regionu.

Problémovy okruh 3: Nedostatek zaméstnanci dobie pripravenych pro uspokojeni
poptavky na soucasném i budoucim trhu prace

Pro Moravskoslezsky kraj je vsoucasné dobé typickd nizkd mira zaméstnanosti a dlouhodobé
nadprimeérnd mira nezaméstnanosti s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych, projevujici se
zejména v okrese Karvina (11,1 %), v okrese Ostrava-mésto (10,2 %) a v okrese Bruntal (11,7 %). Po
Usteckém kraji je v Moravskoslezském kraji podil nezaméstnanych osob druhy nejvy$si v Ceské
republice, pricemz v absolutnim poctu nezaméstnanych je na tom MS kraj nejh(fe. Jedna z klicovych
pfi¢in vysoké nezaméstnanosti je dana restrukturalizacnimi procesy, historicky determinovanou
demografickou skladbou a obtiznou rekvalifikovatelnosti propousténych zaméstnancl tézebnich
spolecnosti a hutniho a tézkého priimyslu na Ostravsku a Karvinsku a tradi¢niho, zejména textilniho a
drevarského prlimyslu na Bruntalsku.

Klicovym problémem regionu s negativnim trendem je rostouci mira nezaméstnanosti pramenici
z nesouladu poptavky a nabidky na trhu prace. V kontrastu k vysoké nezaméstnanosti je totiz v kraji
zfejma poptavka po pracovni sile. Rada firem pUsobicich v oborech navézanych na strojirensky a
zpracovatelsky primysl, soustfedénych predevsim v Uzemi ostravské aglomerace, identifikuje
nedostatek kvalitni pracovni sily. Jak potvrzuji zavéry analytickych Setfeni a zavéry pracovnich skupin
Moravskoslezského paktu zaméstnanosti a také vysledky dotaznikového Setfeni mezi klicovymi aktéry
v kraji, zaméstnavatelé ocekavaji, Ze potfeba novych zaméstnancli bude v nasledujicich letech
nardstat.

Do zaméstnanosti odvétvi v kraji silné zasahuje demograficky vyvoj - minéno ve smyslu vékové
struktury stdvajicich zaméstnancl. Postupné budou zaméstnanci odchazet z divodu dichodového
véku a tito zaméstnanci musi byt doplnéni novymi zaméstnanci - primarné absolventy Skol a také
uchazedi evidovanymi na Uradech prace. Potfeba zaméstnanc(l v pribéhu nasledujicich cca 8 let bude

e pro zpracovatelsky pramysl cca 22 tisic novych pracovnik( a
e pro pramysl celkem cca 28 tisic novych pracovnika.

Pro metodiku byly vyuzity informace o vékové strukture v jednotlivych odvétvich v CR (k dispozici za
rok 2008), jmenovité podil zaméstnancl nad 50 let véku. Tato vékova skupina bude v nasledujicich cca
10 letech odchazet do dlchodu a pro zajisténi mozného stavu zaméstnanosti v odvétvich MS kraje v r.
2020 bude nutné tento vypadek saturovat z trhu prace. (38)
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PRICINY

Nedostatek kvalitnich informaci o trhu prace

Pro realizaci uéinnych opatreni na trhu prace je nezbytné disponovat analyzami a progndzami
stavu a vyvoje na regiondlnim trhu prace a zejména kompetencemi pro jejich spravnou
interpretaci a predavani a sifeni téchto vystupl zainteresovanym regionalnim subjektim a
,policy makerdm®. Klicovi aktéfi na trhu prace v regionu se shoduji na nedostatku kvalitnich
informaci o trhu prace. Rozhodovani a realizace efektivnich reseni postrada kvalitni analyzy a
progndzy o poptdvce po lidskych zdrojich na regionalni Urovni. Informace postradaji také
vzdélavaci instituce, které pak nemohou flexibilné a adekvatné reagovat na aktudini a budouci
potreby potencidlnich zaméstnavatell (1; 5; 8).

Chybi systematicka podpora kariérového poradenstvi

V Moravskoslezském kraji je nadprimeérny pocet lidi v ekonomicky aktivnim véku, ktefi jsou
zrlznych ddvod( vylouceni ztrhu prace. Vzhledem k nevyhovujici oborové strukture
vzdélavacich instituci u fady talentovanych a pfirozené nadanych budoucich absolventt
stfednich Skol, ktefi nebudou vybaveni informacemi a potfebnymi kompetencemi a
dovednostmi, hrozi ztrdta motivace hledat si dobré zaméstnani. S témito skupinami je potreba
specificky pracovat a umoznit jim individualné orientovanymi nastroji podpory ndvrat nebo
vstup na trh prace, kde nejlépe uplatni své schopnosti a talent. Pro tento ucel v kraji chybi
systematickd podpora kariérového poradenstvi pro spravnou volbu nebo zménu studia ¢i
profese (1; 5; 8).

Malo pruzna aktivni politika zaméstnanosti

Podle klicovych aktérd na trhu prace je realizovana aktivni politika zaméstnanosti malo pruzna
a nereaguje na aktualni potfeby obou stran trhu prace, poptdvkové i nabidkové strany (1; 5;
8).

Nedostatecné rozvinuty systém celozivotniho vzdélavani

Nabidka na trhu prace je nedostate¢na také z divodu nedostate¢né rozvinutého systému
celozivotniho vzdélavani. Systém negarantuje kvalitu na vystupu, mnozstvi Skoleni a
rekvalifikaci a znich generované certifikdty nejsou uzndvané zaméstnavateli. Systém
celoZivotniho vzdélavani je navic pokfiven plsobenim programi financovanych z Evropského
socidlniho fondu. Projekty, u kterych je zohledriovana na prvnim misté cena a plnéni
administrativnich formalit pfed kvalitou, nepfinasi potfebné zmén v kompetencich a
dovednostech obyvatel. Firmy nejsou ochotné uzndvat a financné ¢i jinak ocerovat
kompetence a kvalifikaci zaméstnanc( ziskané mimo firmu v rdmci celoZivotniho vzdélavani (1;
5; 9).

Nepfipravenost absolventl technickych skol pro praxi

Firmy a zaméstnavatelé disponujici volnymi pracovnimi pfrileZitostmi poptavaji technicky
orientovanou a vzdélanou pracovni silu. Kromé toho poZaduji v ¢im dal vétsi mite, aby
absolventi a nové pfijimani pracovnici byli vybaveni praktickymi zku$enostmi. Rada firem musi
noveé nabrané sily dovzdélavat a po nékolik let jim poskytovat dal$i podporu pro zauceni v praxi.
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Stale citelné chybi systém, ktery by vcas posilil praxi vzdélavanych lidi jesté v pribéhu
vzdélavani. V disledku nepodchyceného prenosu know-how starsich zkusenych zaméstnanci
se vytrdci klicové kompetence.

Nedostatecna vybavenost absolventl pfenositelnymi kompetencemi

Vy

Podle mnoha zaméstnavatelll v regionu nejsou absolventi stfednich a vysokych S3kol
dostatecné pfipraveni po strance mékkych kompetenci a dovednosti. Mezi nejvétsi deficity
patii také znalost cizich jazyk(l, pfedeviim angli¢tiny. Skoly stale preferuji zaZity systém
vzdélavani postaveny na memorovani, namisto podpory kreativity a tvofivosti a zvySovani
dovednosti pfi samostatném nebo i tymovém fedeni sloZitéjsich probléma (1; 5; 8).

$Si podil obyvatel s nevhodnou kvalifikaci a nizkou motivaci pracovat

Jednou z kli¢ovych pfFicin nedostatku kvalitnich zaméstnancl je nizka motivace velkého podilu
nezaméstnanych k praci, nedostatek pozitivnich motivacnich faktor( pro zapojeni se do trhu
prace a existence demotivujicich faktor( jako je nevyhovujici systém socidlnich davek.
Obyvatelé s nizkym vzdélanim nadto ¢asto pochazeji z nizkopfijmovych rodin bez adekvatnich
pozitivnich vzorl. Kombinace nevhodnych motivacnich a demotivujicich faktorl generuje
vysokou miru dlouhodobé nezaméstnanych, které je obtizné umistit a se kterymi je nutné
individualné pracovat a obnovovat nebo vytvaret jejich pracovni navyky (1; 5; 8).
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Obrazek 7: Nedostatek zaméstnanci dobfe pfipravenych pro uspokojeni poptavky na sou¢asném i budoucim trhu prace v Moravskoslezském kraji
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DUSLEDKY

Opozdéna reakce na dynamické zmény a nové trendy v tradicnich profesich

Nevyvazeny trh prace a nedostatecna prenositelnost znalosti a kompetenci je do budoucna
hrozbou. Budou-li pfetrvavat opoZzdéné a pomalé reakce vzdélavaciho systému, zejména
v pocatecnim vzdélavani, na dynamické zmény pozadavkll na nové profese nebo nové
kompetence v tradi¢nich profesich, hrozi naptiklad pti nastupu novych technologii a postup(
v ramci pramyslu 4.0 silny dopad na zaméstnanost a absence nahrady schopnosti generovat
nové prilezitosti postavené na tradi¢nim know-how regionu.

Odchod talentovanych a ptirozené nadanych mladych a aktivnich obyvatel z regionu

Pokud nebudou véas pfipraveny a vyuzivdny nastroje a systémy pro zvySovani motivace
obyvatel vzdélavat a pfipravovat se v oborech, kde existuje poptdvka na trhu prace a do
budoucna potencial dalsiho rozvoje, hrozi regionu, Ze i nadale bude dochazet k tzv. ,brain
drain“, tedy odchodu vzdélanych a talentovanych lidi nebo rodin, ze kterych pochazeji, do
ekonomicky vykonnéjsich regiond, kde si snadnéji najdou dobfe placenou praci, ackoliv by pfi
vhodném vzdélani mohli za stejnych, nebo i lepSich podminek Zit a pracovat
v Moravskoslezském kraji.

Riziko odchodu / ztrata zajmu atraktivnich zaméstnavatell a investort

43.1

Nedostatec¢na reakce vzdélavaciho systému a nelcinna spoluprace partner( pti feSeni mezery
na trhu prace mize vést u investor( a atraktivnich zaméstnavatell k rozhodnuti o pfesunu do
regionll, kde bude dostatek kvalifikované pracovni sily, kterd bude konkurenceschopna
absolventim naseho vzdéldvaciho systému. ZvySuje se tim riziko dalSiho nardstu
nezaméstnanosti a zhorseni socialnich podminek pro Zivot v kraji, pfedevsim v navaznosti na
dalsi hrozici propousténi nasledkem datlumu tradi¢nich prdmyslovych oborl. Nizka
koupéschopnost obyvatel je povaZovéna za jeden z faktorl pro nizkou motivaci zacit v kraji
podnikat a hledat si praci v novych netradi¢nich oborech mistni ekonomiky.

Rozvojovy potencial a rizika dalSiho vyvoje Moravskoslezského kraje

Tato cast analyzy shrnuje ty podminky a faktory v kraji, které nejsou primo soucasti nékterého ze

strom( problém(, ale soucasné rfeSeni problém( Ci vyuZiti potencialu kraje ovliviiuji. Jsou zalozeny na

studiu dokument(, ve vétsi mife vSak vychazeji ze strukturovanych rozhovoru.

Rozvojovy potencial Moravskoslezského kraje

Uzkda spoluprace s firmami, znalost jejich aktualnich a budoucich poZadavk( na kvantitu a
kvalitu lidskych zdrojd. Zavedeni prvk( dualniho vzdélavani.

VyuZziti dlouhodobé akumulovaného know-how a dovednosti v tradi¢nich oborech k chytré re-
specializaci a rozvoji novych ekonomickych aktivit a novych odvétvi a kvalifikaci v silné se
rozvijejicich oblastech IT, automotive, také letecky primysl, bezpecnostni systémy, zbrojni
pramysl, ve spojeni s technologickou a znalostni pripravou na nadchazejici trendy Pramyslu
4.0.

Rada aktérd v oblasti podpory podnikdni a investic by pfivitala vyraznéjsi a systematictéjsi
podporu podnikani a podnikavosti. Pfivitali by vétsi a koncepcnéji promyslenou strukturu a
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nastroje, které by vedly k zahajeni nebo podpore podnikani. Vytvofrit infrastrukturu a sluzby
pro zacinajici podnikatele — nejen kanceldre, ale také misto pro specializovanou vyrobu —
remesiné inkubatory, 3D tisky, coworkingova centra, smysluplné vyuziti existujicich center
vzdélavani atd.

Efektivni prace se start-ups a spin-offs — zkusené poradenstvi, expanze

Vytvéreni zazemi pro nové investice (kvalitni lidské zdroje, bydleni, volny cas, letecka doprava).
Moznosti novych investor(i (stfednédobé& napf. Cina). Nalézani novych trhd a posilovani
schopnosti mistnich firem navazovat obchodni vztahy na perspektivnich trzich.

Dokonceni tahu na Opavu a propojeni Bruntdlska silnéjsSim dopravnim tahem na region jsou
podle mistnich aktér( jednim z klicovych faktorG ovliviujicich rozhodovani o investicich
v téchto oblastech. Vyuziti kapacit tzv. ,Slezského kfize“. Silni¢ni napojeni na Slovensko a na
zapadni ¢asti kraje. VyuZiti kfizeni vyznamnych Zelezni¢nich tah zapad — vychod a sever —jih.

Provéreni potfebnosti a proveditelnosti kanalu vodni dopravy.

Pokracovani v postupném zlepsSovani Zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek, které jiz
probihalo v uplynulych letech a jejich propojeni s vyzkumnymi a vyvojovymi aktivitami a
tvorbou pracovnich mist vtzv. ,green economy”. VyuZivani zdevastovanych ploch a
brownfields. Modernizace v oblasti efektivnéjsiho vyuZivani energii a s tim spojeny rozvoj
ekoinovaci a technologii orientovanych na energetickou ucinnost a ochranu prostredi
(primysl, vefejna sprava, domacnosti)

Image kraje je dlouhodobé systematicky poskozovano posilovdnim stereotypniho obrazu kraje
trapiciho se s nezaméstnanosti a smogem. Pro systematictéjSi podporu dobrého image kraje a
zlepSeni pozitivniho obrazu regionu se vyslovuji prakticky vsichni klicovi aktéri a povazuji tento
problém za jednu z pficin nizsi atraktivity bydleni v kraji pro mladé, aktivni kvalifikované
obyvatelstvo a jejich odchodu do jinych kraj(.

Vnimani, hodnoceni a Fizeni rizik. Vétsi uloha kraje spolupracujiciho s klicovymi hraci. Posileni
leadershipu za Ucelem dosahovani strategickych cild. Zaméreni na nékolik dobfe vybranych
priorit (napf. v oblasti novych odvétvi) a jejich konsensualni pfijeti.

Vétsi ddraz na dosazené vysledky projektd podporenych z prostiedkl EU. ZvySeni efektivity a
ucinnosti jejich vyuziti a lepsi vzajemné provazani intervenci k dosazeni vétsich zmén.
Podpora pfichodu/ navratu 3Spickovych védeckych pracovnikd do nové vybudovanych

vyzkumnych center.

Rozvoj technologii a podpory pro ,,chytra mésta” (Smart cities)

Rizika budouciho ekonomického rozvoje Moravskoslezského kraje

Odchod nejvétsich zaméstnavatell z regionu — uzavieni jejich aktivit v regionu a s tim zanik
vyznamného poctu pracovnich mist pro specificky kvalifikované pracovniky.

Rizika ve vyvoji globalni ekonomiky a zavislosti CR na vyvoji hospodafstvi v EU, zejména
Némecku. OhroZeni v oblasti hutnictvi (Cina) a navazujicich odvétvich (strojirenstvi, investi¢ni
celky). Oslabujici vychodni trhy, zejména Rusko (nedostatek financ¢nich zdrojl politicky neklid).

Zejména konkurence slezského Polska ve spojitosti s uhlim a hutnictvim, ale rovnéZ na
globalnich trzich. Globalni vyvoj v komoditach.
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e  Pfetrvani nemotivujiciho socidlniho systému a neflexibilniho trhu prace.

e Klimatické zmény a z toho plynouci rizika, napfiklad déletrvajici sucho a nedostatek uzitkové
vody pro primysl.

Seznam zdroja:

1. Vysledky prizkumu kli¢ovych aktért formou strukturovanych rozhovord v Moravskoslezském kraji.
BERMAN GROUP, BeePartner, ICUK, MEPCO, RPIC-ViP. 2016.

2. Bisnode Solution - Albertina, verze 04/2015, vlastni zpracovani
3. Eurobarometr - vlastni zpracovani
4. Universum - vlastni zpracovani

5. Integrovana teritoridlni investice Ostravské aglomerace - Investi¢ni plan pro udrzitelny rozvoj mést
v Uzemi ostravské aglomerace na obdobi 2014 - 2020. Ufad Regiondini rady regionu soudrznosti
Moravskoslezsko, PricewaterhouseCoopers, Profaktum, Statutdrni mésto Ostrava. 2015.

6. European Commission. Regional Innovation Scoreboard. 2014.
7. Czechlnvest - vlastni zpracovani

8. Strategie a integrovany akéni program ke zvySeni zaméstnanosti a lepSimu vzdélavani
v Moravskoslezském kraji na roky 2015 - 2023. Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti. 2015.

9. Analyticky podklad pro pfipravu koncepcni ¢asti Spole¢ného akéniho planu (SAP). PROJEKT ROP
NUTS Il MORAVSKOSLEZSKO CZ7.1.10/5.2.00/06.01375. RPIC-ViP. 2014.

4.4 Problémova analyza pro restrukturalizaci Karlovarského kraje

Predkladana problémova analyza predstavuje syntézu ziskanych poznatk(l a analytickych zjisténi
popisujici problémy a potieby kraje souvisejici s jeho restrukturalizaci, ktera jsou analyticky podlozena
nejen v Uvodni makroekonomické analyze, ale Fadou dal3ich zdroja®. zjisténi a zavéry tykajici se
problematiky restrukturalizace hospodafstvi Karlovarského kraje jsou natolik komplexni a provazana,
Ze pro jejich vétsi pfehlednost bylo vhodné je seskupit do jednotlivych nejdilezitéjsich problémovych
oblasti — strom0 problému. Kazdy tento dil¢i strom problém( hierarchicky popisuje nejdilezitéjsi
problémy predstavujici hlavni bariéry pro restrukturalizaci Karlovarského kraje, jejichz feSeni je
klicovou budouci vyzvou pro Uspésné dokonceni restrukturalizace krajské ekonomiky.

Na zdkladé dostupnych zjisténi a analytickych zavér(G byly jako hlavni problémy nizké miry
hospodaiského rlstu a zaostavani Karlovarského kraje identifikovany nasledujici problémové
okruhy/dil¢i problémové oblasti:

e Maly pfiliv pfimych zahranicnich investic, mezi nimiZ prevazuji mensi a regionalni firmy

e Slaby a malo vykonny domadci podnikatelsky sektor

35 Kompletni seznam zdroju, které byly pouZity pro vypracovani problémové analyzy, je uveden v zavéru textu a jednotliva
tvrzeni a zjisténi problémové analyzy na tyto dokumenty odkazuiji.
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o Nizka vzdélanost a kvalita, nevhodné oborové zaméreni a nedostatek osob na trhu prace
o Nedostatecné vyuzity potencial lazenistvi a cestovniho ruchu pro rast konkurenceschopnosti
kraje

VysSe uvedené problémy jsou nejvyznamnéjSimi rysy oblasti pfimo souvisejicich s restrukturalizaci
Karlovarského kraje, které charakterizuji soucasny stav krajského hospodarstvi a jsou také pri¢inami
jeho pomalé a zatim malo Uspésné restrukturalizace. Problémové oblasti nelze chdpat oddélené,
protoZe jsou vzajemnymi vazbami silné propojeny a jejich jednotlivé dil¢i aspekty se navzajem ovliviuji
a dale na situaci v kraji plsobi. Proto i pfipadné navrhované intervence, které by mély resit pficiny
téchto problému, musi byt komplexni a plsobit synergicky.

Prvotni pFiciny nizké miry hospodarského riistu a trvalého zaostavani kraje za ostatnimi regiony CR
Ize hledat jiz ve stavu a strukturdlnich charakteristikach ekonomiky na pocatku 90. let. Karlovarsky kraj
vstupoval do obdobi transformace s velmi specifickou strukturou ekonomiky, kterou charakterizovala
predevsim:

e Vysoka specializace na odvétvi vyroby nekovovych minerdlnich vyrobkd (porcelan, keramika,
sklo, stavebni hmoty), které fungovaly jako hnaci odvétvi pro celou regionalni ekonomiku!>%&2),

e Na tato odvétvi byly navazany i dalsi obory jako napf. strojirenstvi a kovodélny primysl, jejichz
vystupy slouzily jako vstupy do vyse uvedenych hnacich odvétvi; v kraji byla vyznamna dalsi
odvétvi, tézba a energetika, kterd prochazela po r. 1990 Gtlumem!®7,

e Tato specializace se vyznacovala vysokou energetickou a surovinovou naroc¢nosti a pomérné
velkou poptavkou po méné kvalifikované pracovni sile.

e Ekonomiku kraje (stejné jako celé CR) charakterizovala vysokd mira zaostalosti
v technologickém vybaveni, strategickém Ffizeni, obchodovani a ptfistupu na trhy mimo zemé
tzv. vychodniho bloku a v dalsich aspektech podnikanit®,

V téchto tradi¢nich odvétvich prevladaly velké domaci firmy, které byly jiz na pocatku 90. let ve fazi
stagnace®®. P¥i¢inou byla pfedevsim dlouhodobé neudrzitelnd vysoka energetickd narognost jejich
provoz( a klesajici poptavka na trzich po jejich vyrobcich. Jejich negativni vyvoj jesté vice umocnila
nutnost orientovat se po rozpadu vychodniho bloku na nové trhy, a to jak ve smyslu produktovém tak
i geografickém. Problémy pocitily i firmy v ndvaznych odvétvich, které byly Uzce spjaty s hlavni
specializaci kraje a bylo pro né tézké se rychle reorientovat na jiné trhy zejména kv(li absenci know-
how a technickych a trznich kompetenci potfebnych ke zméné orientace svého podnikani. Rozpad
plivodnich hodnotovych fetézctli a nutnost reorientace podniktli na nové trhy, ktera neprobéhla pf¥ilis
uspésné a jejimz dusledkem byl ¢asto i downgrade ekonomickych aktivit firem ve smyslu zmény
zaméreni vyroby z finalnich produktl na diléi méné sofistikovanou produkci zakazkové povahy s nizsi
pfidanou hodnotou'®?, byly jednou z hlavnich vnitfnich pFicin slabého hospodaiského ristu kraje.

Restrukturalizace obord podobnych jako v Karlovarském kraji (vyroba porceldnu, textilni vyroba,
lazerstvi) probihala nejpozdéji od 1. poloviny 80. let v sousednich bavorskych pFihraniénich Gzemich®.
Tam byla vcelku Uspésna, taméjsi firmy se dokazaly prizplsobit nové vznikajici poptavce (a ztraté
konkurenceschopnosti tradicnich vyrobk(, napf. spotiebniho porcelanu). Karlovarské firmy vsak
pfichdzely na jiz vytvofené, narocné a obsazené trhy a jejich transformace — i kdyby k ni mély vétsi
zdroje a pfrileZitosti — tak byla a je zna¢né obtiznéjsi.

Druhym, zasadnim faktorem, byl nizky pfiliv zahrani¢nich investorti (PZl). Ten pramenil z nedostatku
atraktivnich domécich firem s ristovym potencidlem vhodnych pro pfevzeti zahrani¢nimi investory®® a

56



Vstupni analyza Strategie hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

zaroven nedostatecnou atraktivitou kraje pro pfiliv silnych, novych investord, a také nedostatecnou a
v poslednich letech jiz vy&erpanou nabidkou pfipravenych ploch pro investovani (priimyslové zény)?2.
mensich az stfednich némeckych firem, jejichZ produkce se vyznacovala nizkou pfidanou hodnotou,
malou technologickou naro&nosti a vyuzivanim malo kvalifikované pracovni sily'®®. Tyto firmy zaplnily
mezeru na trhu, a proto ekonomika kraje jesté béhem 90. let vykazovala hospodarsky rist témér
srovnatelny s primérem Ceska a predeviim se zde udrfovala velmi nizkd mira nezaméstnanosti>?.
Spolu s nedostatkem ploch pfipravenych pro nové investory (tzv. greenfields) a nizké vzdélanostni a
kvalifika€ni arovni obyvatelstva to byly hlavni divody, pro¢ se kraji témér vyhnula druha vina PZI
smétujicich do Ceska po roce 2000, A pravé zahraniéni investice druhé viny, pfichazejici do CR od 2.
poloviny 90. let a vrcholici v 1. poloviné nésledujiciho desetileti, byly hlavnim tahounem vyrazného
ekonomického riistu vétsiny ostatnich regiont Ceska mezi roky 2003 a 2007. Zahraniéni firmy nejen
dosahovaly lepsich ekonomickych vysledk®, ale také vyuZivaly Eeské firmy jako své subdodavatele,
které tak ziskaly ptistup na trhy i ke specifickym znalostem a technologiim a v neposledni fadé
zaméstnanci PZI ziskavali cenné zkuSenosti z prostfedi globalniho byznysu, které mohli vyuZit napfiklad
v dal$i podnikatelské kariéfe®’.

Rozpad plvodnich hodnotovych fetézcl, ne zcela Uspésna transformace krajské ekonomiky a
nejvétsich firem regionu, nizky pfiliv PZI a jejich specificka povaha a mald podnikavost jsou hlavnimi
faktory nizké inovacni vykonnosti krajské ekonomiky (zejména pak technickych inovaci vyssich rada)
a malého rozsahu vyzkumnych a vyvojovych aktivit v podnikatelském sektoru. To brani rychlejSimu

rastu produktivity krajské ekonomiky a je jednou z hlavnich pfi¢in slabého a v porovnani s ostatnimi
kraji CR podpriimérného hospodarského rlistu kraje v poslednich 15 letech.

Zde je tfeba hledat pivod hospodarskych problém kraje, které se v poslednich zhruba 15 letech jesté
vice prohlubovaly a byly hlavnim faktorem ekonomického zaostavani kraje oproti ostatnim regionim
CR. Pfispéla k tomu také hospodaFska krize v letech 2009, ktera v dal3ich letech zastavila ji? tak velmi
pomaly ekonomicky rist, a také dlouhodoby Upadek velkych tradi¢nich firem v kraji, z nichz nékteré

stale je$té prochdazeji restrukturalizaci spojenou s omezovanim vyroby!®

. To se projevuje ve stagnaci
exportni vykonnosti kraje a ve $patném postaveni firem na trzich %1%, Kraj se tak stava stale méné
atraktivni pro nové investory i pro vzdélané a mladé obyvatele, ktefi z kraje odchazi a podporuji rychlé
starnuti populace a pokles poc¢tu obyvatel v produktivnim véku!>®, co? vytvéii znaénou budouci hrozbu
pro vyvoj na trhu prace. Vétsina firem v kraji navic stavi svou konkurencni vyhodu na nizkych vyrobnich
nakladech, importovani ciziho know-how a zprostfedkovaného pfistupu na trh skrz matefské firmy
nebo zahraniéni odbératele namisto systematické tvorby znalosti a inovaci a jejich zhodnocovani na
trzich skrz vlastni obchodni ¢innost. Inovace pro velkou cast z nich slouZi jako ndstroj jak dohnat
konkurenci na trhu a nevytvafi tak dlouhodobou perspektivu pro vytvareni novych kvalitnich
pracovnich mistl®. Ekonomickou vykonnost kraje oslabuje také vyjizdka za zaméstnanim do SRN3, byt
jeji vliv je mensi nez u dfive zminénych faktor(l. Pfedpokladem vsak je, Ze za praci vyjizdéji predevsim
vice kvalifikovani pracovnici s lepsimi dovednostmi, ktefi pak na trhu prace v kraji chybi.

36 Viz zji$téni projektu Mapovani inovaéni kapacity 2014+ (TACR)

37 prazkumy z jinych krajii nebo na Grovni CR (Mapovani inovaéni kapacity 2014+) ukazuji, Ze pravé zaméstnanci pGsobici na
vyssich pozicich v ¢eskych pobockach zahraniénich firem jsou ¢asto zakladateli technologicky orientovanych rychle rostoucich
firem v novych progresivnich oborech

38 Dle dat €SU ze Séitani (2011) vyjizdi za praci do zahranii z kraje zhruba 2 tisice osob (pfedpokladem je 7e neoficialné je
toto ¢islo mnohem vy33i), co? predstavuje 4,1 % viech vyjizdé&jicich za praci a v porovnéni s priimérem CR (1,8 %) je to vice
nez dvojnasobek (SLDB Karlovarsky kraj — analyza vysledk( 2011).
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Problémovy okruh 1: Maly priliv pfimych zahranicnich investic

Velky vyznam zahrani¢nich firem pro rozvoj &eské ekonomiky dokazuje fada studii3®. Pobocky
zahranic¢nich firem dosahuji fadové vyssiho rlstu produktivity a exportu nez domaci firmy a pfispivaji
také ktransferu znalosti, technologii a kompetenci do ¢&eské ekonomiky *°. V neposledni fadé
predstavu;ji klicové odbératele pro fadu domdcich firem, které funguiji jako jejich subdodavatelé.

V Karlovarském kraji v porovnani s ostatnimi regiony Ceska dosahuje pfiliv PZI absolutné i relativné
velmi nizkych hodnot!Y. Velka &ast zahraniénich investort pfisla do kraje jiz v prvni poloviné 90. let a
to zejména diky blizkosti Némecka, dobré primyslové tradici a nizké cené pracovni sily. Témito
investory byly vétSinou mensi az stredni firmy, které se orientovaly predevsim na vyrobni a montazni
aktivity s nizkou pfidanou hodnotou a malou inovaéni a technologickou naroénosti®®. V obdobi po
roce 2000 do Ceska proudila hlavni vina PZI, Karlovarskému kraji se viak z Fady ddvodil vyhnula (jejich
popis viz text dale). Dokladaji to i statistické Gdaje o vysi PZI, kdy v CR mezi roky 2002 a 2007, tj.
v obdobi silného ekonomického ristu, stoupla jejich kumulovana hodnota o 100 %, v Karlovarském
kraji pouze 0 20 %.

3% Napf. Analyza vécnych priorit a potfeb oblasti v plsobnosti MPO v programovacim obdobi 2014+; Mapovani inovacni
kapacity 2014+ (TACR)
40 Viz zjisténi v projektu Mapovani inovaéni kapacity 2014+
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Obrazek 8: Maly pfiliv pfimych zahranicnich investic v Karlovarském kraji
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PRICINY

o VySe popsand struktura ekonomiky a podminky, s kterymi vstupoval kraj do transformacniho
obdobi, nepodporovaly pfiliv strategickych zahranic¢nich investorti. Ekonomika zavisla na
hnacich odvétvich, jimiz byla vyroba porceldnu, skla, stavebnich hmot, textilu a téZba pro né
nebyla dostatecné atraktivni. Zahrani¢ni investofi rozpoznali, Ze ekonomika kraje stojici na
odvétvich s vysokou narocnosti na energii a pracovni silu a nejasnou poptdvkou po jejich
vyrobcich, neni v prostoru stfedni Evropy dlouhodobé udrzZitelnd. Zaroven domdci firmy
nedisponovaly dostatec¢né specifickym a strategickym know-how technické nebo obchodni
povahy, které by dokazalo zahraniéni investory pfitdhnout®.

e Vzhledem k velikosti a strukture krajské ekonomiky zde bylo velmi malo velkych a dostatecné
silnych domacich firem, které by byly atraktivni pro ptevzeti zahrani¢nimi investory, pfipadné
by generovaly pfiliv novych zahranicnich firem, které by je vyuzivaly jako své subdodavatele.
Jednim z mala ptipad(l jsou sokolovské chemické zavody, do kterych vstoupil strategicky a silny
zahranicni investor (nyni je tento zadvod soucdsti nadnarodniho koncernu Momentive) nebo
firma Witte Nejdek, ktera patti mezi nejvétsi zaméstnavatele v kraji a zaroven se jednd o jednu
z mala firem, jez se v ramci koncernovych aktivit podafilo ptilakat i vyssi podnikové funkce a
aktivity s vyssi pridanou hodnotou (konkrétné konstrukéné-vyvojové oddéleni).

¢ Dlouhodoby nedostatek volnych ploch pfipravenych pro nové investory vyznamné omezuje
mozZnosti rozvoje novych ekonomickych aktivit a to nejen zahranicnich investorl ale i
investor(l a firem domacich. Staré primyslové aredly typu brownfields nejsou majetkové a
technicky pfipraveny na prichod investorll a zaroven v Karlovarském kraji chybi adekvatné
pfipravené a dostate¢né rozsahlé nové volné plochy typu greenfields?*. Celou situaci
s pfipravou vhodnych ploch pro investory ztézuji komplikace pfi rozvoji existujici pramyslové
zény v Chebu a zdlouhava a komplikovana pfiprava novych priimyslovych zén u Sokolova a
ASe. Soucasné kraj a mésta az na vyjimky nejsou pfilis aktivni v pripravé Uzemnich plantd a
vykupu pozemkd, které by prispivaly k rychlejsi a snadnéjsi pripravé primyslovych zéna a ploch
pro podnikatelské nemovitosti.

e  Zahranicni investory dlouhodobé odrazuje také Spatna dopravni dostupnost Karlovarského
kraje, ktery nedisponuje pfimym napojenim na éeskou ani némeckou dalniéni sit (na rozdil
napf. od sousedniho Plzenského kraje). Urcitou roli zde sehrala také periferni poloha kraje a
jeho mala populacni velikost s absenci silného ekonomického centra.

o Negativnim faktorem vedle zhorSené dopravni dostupnosti je také zhorSena dostupnost
kvalifikované pracovni sily’®'%, kterd je klicovym predpokladem pro rozvoj novych aktivit, a to
zejména téch s vyssi pridanou hodnotou. Béhem roku 2015 se vyrazné snizila nezaméstnanost,
coz ddle snizuje pocet disponibilnich lidskych zdrojii na trhu prace. A tento proces bude
v pfistich letech kvli nepfiznivému demografickému vyvoji dale pokracovat.

DUSLEDKY

e  Zahranicni firmy, které pfiSly do kraje, se orientuji predevsim na vyrobu dil¢ich jednodussich
komponent a dil0 s malou technologickou naroénosti. Tyto produkty vstupuji do
hodnotovych fetézcli na nizké drovni a hlavnim konkurencnim faktorem takovych vyrobcl je
efektivita a cena. OvSsem tato konkurenéni vyhoda neni s rozvojem a industrializaci méné
rozvinutych zemi dlouhodobé udrzitelna. Povaha aktivit zahranicnich firem v kraji ztézuje

vvs

mozZnost prichodu kvalitativné vyssich podnikovych funkci (vyvoj, marketing, strategické
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fizeni) a to zdtvodu malé rozhodovaci autonomie téchto pobocek a pozice v hierarchii
materské spolecnosti, coz jsou faktory ovliviiujici typ podnikatelskych aktivit, které tyto
spole¢nost vykonavaji. Casto je cely vyrobni proces fizen ze zahranici (od dodavky materidlu,
vyvoje technologii az po prodej vyrobkll), coZz ztéZuje napt. vyuZiti domdacich firem jako
subdodavatell, pfipadné rozvoj vlastnich novych produktl a pfimy vstup na trhy. Pfinos
téchto firem pro ekonomiku kraje je tak z dlouhodobéjsSiho pohledu nizsi a jejich mala
zakorenénost v krajské ekonomice muze zvysovat hrozbu jejich odchodu z regionu.

e Relativné Spatna pozice firem v hodnotovych fetézcich vede k omezenému pristupu
k informacim o koncovych trzich a zakaznicich, coZ negativné ovliviuje moznosti firem
rozvijet nové produkty a nepfispiva k budovani ristovych ambici majitelt firem. Tyto faktory
vedou k omezenému rozvoji trznich kompetenci firem i klicovych osob jak v domdcich, tak v
zahraniénich firmach. Pravé maly pocet zahranicnich firem plsobicich na vyssich stupnich
hodnotovych fetézcl pfispiva k nedostatku trznich kompetenci a sniZzuje moznost pfenosu
pozitivnich vedlejsich efektd do lokdlni ekonomiky v podobé zakladani novych rychle
rostoucich firem zaloZenych byvalymi manazery nadnarodnich spolecnosti nebo technickymi
pracovniky firem z vyssich pozic.

e Jelikoz vétsina zahranicnich firem v kraji je pobockami némeckych spolecnosti, je jejich export
orientovan predeviim na Némecko, pripadné dalsi staty EU'>®°). Casto jde pfitom o obchod
vnitropodnikové povahy, kdy produkce findlniho vyrobku, jeho kompletace a prodej, tedy

e Tento typ zahranicnich investic spolu s nizkou mirou nezaméstnanosti a nepfipravenymi
investiénimi plochami pfispél k tomu, Ze ve druhé viné pfilivu PZI do CR po roce 2000, byl
kraj novymi strategicky vyznamnymi investory aZ na vyjimky opomijen’®®. Casto pfitom v té
dobé prichazely do Ceska investice svy3$i pfidanou hodnotou technologicky a inovacéné
zalozenych firem. Zahranicni investofi se tak v Karlovarském kraji nepodileli na vnitini
restrukturalizaci ekonomiky v takové mire, jako tomu bylo v jinych regionech CR.

o V Karlovarském kraji je v disledku horsich podminek a malého poctu vyznamnéjsich PZI na
které by mohl navazovat malo vyznamny i v CR zatim slaby trend ptichodu PZI s vy3si
pfidanou hodnotou (konstrukce, vyvoj, vyjimecné, vyzkum, apod.), pfestoZe lze najit i dobré
priklady tohoto druhu (napf. Witte, Momentive, Astos).

e Rozvoj jednodussiho, spiSe montdzniho typu vyrobnich aktivit zahrani¢nich firem vedl
k masivnimu vyuzivani levné a malo kvalifikované pracovni sily®. V té souvislosti byla na trhu
prace v kraji nedostatecnd poptavka po osobach s vyssim vzdélanim a kvalifikaci, pripadné
dochazi k tzv. deskillingu neboli snizovani poZadavkd na kvalitu pracovnikd. To jsou faktory,
které dale prispivaly k odchodu vysoce kvalifikovanych odbornik( mimo kraj a také k degradaci
dovednosti u technickych pracovnikl na nizsich vyrobnich pozicich.

Problémovy okruh 2: Slaby a malo vykonny domaci podnikatelsky sektor

Vykonnost domacich firem v Karlovarském kraji vyrazné zaostava za podniky pod pfimou zahrani¢ni
kontrolou®, V&tsinu z domdcich firem lze zafadit do segmentu stagnujicich &i upadajicich firem. Jejich
vykonnost ma v poslednich 10 letech mensi rdstovou dynamiku neZ je tomu u pobocek zahraniénich
firem24810  yv&tsina velkych domacich podnikl v kraji ptsobi pfedeviim v tradiénich odvétvich
(vyroba porcelanu, skla, textilnich vyrobkii, stavebnich hmot, strojirenstvi, tézba), které prochazely
nebo stale jesté prochazi fazi restrukturalizace spojenou s poklesem objemt vyroby i zaméstnanosti.
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Tyto firmy z tradicnich odvétvi byly nuceny hledat nové produkty a trhy, modernizovat technologii
vyroby a zvySovat svou produktivitu. To se ¢asto neobeslo bez razantniho sniZzeni poétu zaméstnanct

a urovné trzeb. Proto se nékteré z nich dokonce propadly ze skupiny velkych do segmentu stfednich
firem.
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Obrazek 9: Slaby domaci podnikatelsky sektor v Karlovarském kraji

Rozpad phvodnich hodnotovych Malo uspé&sna transformace doméacich firem v tradiénich oborech
fetézcl a downgrade Veétsina velkych firem prochazela/prochazi naro€nou a dlouhotrvajici
ekonomickych aktivit restrukturalizaci s negativnimi vlivy na jejich rist.

J Priciny
Y
Orientace na aktivity s "ﬁ“ﬁ?kh Omezeny prostor pro Nizka a stagnujici Nizka mira vzajemné
nizsi pfidanou d amicic h f!‘ 5 inovace a schopnost mira podnikavosti spoluprice mezi
hodnotou OmAcich firem s inovovat obyvatel kraje firmami

riistovym potencidlem

Slaby a malo vykonny domaéaci podnikatelsky sektor. V ekonomice kraje jsou pouze v malé mife zastoupeny siiné, domaci dynamicky

rostouci firmy, pro néz jsou hlavnim zdrojem konkurenceschopnosti inovace. Prevazuji mensi a stfedné velke firmy.

Mala atraktivita domacich Uzka exportni orientace Firmy zapojeny na nizkém
firem pro pfevzeti na blizké, lokalni trhy stupni do globalnich Nizka kapitalova sfla
zahrani&nimi investory Némecko a EU hodnotovych Fetézci omacich nrem

Dasledky

Stagnujici exportni Nizka intenzita

vykonnost inovaénich a VaV aktivit

Zdroj: Vlastni navrh



Ekonomiku kraje tvori kromé skupiny velkych domacich firem, které prochazely a nékteré z nich stale
jesté prochazi slozitym obdobim, pfedevsim mensi a stfedni firmy. Mezi nimi se nachazi i podniky s
rdstovym potencialem, byt zatim naplno nevyuzitym. Béhem uplynulych 20 let vSak Zzadna z malych a
stfednich domacich firem*! neprosla tak dynamickym vyvojem, aby se z ni stal vyznamny aktér
v hospodaf¥stvi kraje. Celkové je podil malych a stfednich rlistovych firem na ekonomice kraje spise
mensi. Ovsem pravé tyto malé a stfedni firmy s ristovym potencidlem mohou byt budoucimi
tahouny regiondini ekonomiky a vyrazné pfispét k aspésnému dokonceni ekonomické
restrukturalizace regionu.

Spolec¢nym znakem vétsiny domacich priimyslovych firem v Karlovarském kraji je, Ze jejich produkce
je silné zavisla na poptavce od zahraniénich spole¢nosti plisobicich v Cesku, pfipadné v Némecku ¢i
dalSich statech stiedni a zapadni Evropy, nebot jejich vyrobky vstupuji jako meziprodukty do
vyrobnich fetézct ale na nizSich urovnich jako diléi komponenty ¢ moduly s nizkou pfidanou
hodnotou. Produkce takovych firem ma velmi ¢asto povahu zakazkové vyroby. Pouze velmi malo
domacich firem se soustfedi na vyrobu finalnich produktt uréenych pfimo pro koncové zakazniky a
jsou to predevsim podniky z tzv. low/medium-tech oborl vyroby porcelanu, keramiky, dfevovyroby
nebo potravinarstvi, tedy odvétvi v pokrocilé fazi zralosti s nizsi znalostni a inovacni intenzitou resp.

s nizsi potfebou vlastniho nebo externiho VaV.
PRICINY

e Vdlsledku dynamickych a prekotnych zmén v prvni poloviné 90. let a v kombinaci s méné
atraktivni skladbou podnikového sektoru pro zahranicni investory probihala ¢i v nékterych
pfipadech stdle jeSté probihd malo Uspésna transformace domdcich firem v tradicnich
oborech!®. Vétsina velkych firem pQsobicich na méné dynamickych/tradiénich trzich
prochazela naro€nou a zdlouhavou restrukturalizaci a také zménou majetkovych poméru pri
privatizaci, které se negativné promitly do jejich ekonomické vykonnosti. Zaroven se
nedokonceny proces restrukturalizace negativné projevil i v obdobi silného rlstu ceské
ekonomiky mezi roky 2003-2007, kdy firmy v kraji nedokazaly vyuzit pfiznivé podminky k ristu
a celd ekonomika kraje zacala vyraznéji zaostavat nejen za prdimérem Ceska, ale i za ostatnimi
strukturalné postizenymi krajif!l.

e Pfechod na trzni ekonomiku v 90. letech totiz vyvolal rozpad ptvodnich hodnotovych fetézcd,
které nebyly schopné prezit v plivodni formé v novych podminkach. Pred rokem 1989 rada
firem v kraji vyrabéla koncové produkty (porcelanové vyrobky, sklo, textil) nebo byly na tyto
vyrobce navazany jako subdodavatelé. Na vedouci (hnaci) odvétvi vyroby porcelanu,
keramiky, skla a stavebnich hmot, tézby a energetiky byla navazana dalsi (hnand) odvétvi
jako specializované strojirenstvi (primyslové pece, tézké a dllIni strojirenstvi). Zmény v 90.
¢i méné slozitych moduli. Pfi¢inou bylo to, Ze firmy byly nuceny obménit své produktové
portfolio a orientovat se na jiné zakazniky, coZ pfi absenci vlastnich trznich kompetenci,
cenovém gradientu ve vyrobnich nakladech a poptavce po subdodavkach méné
sofistikovanych meziproduktl zejména z Némecka vedlo k rozvoji této funkéni specializace.
Problémy a Gtlum hnacich odvétvi v obdobi transformace a ,,downgradingu” ekonomickych
aktivit, které u nékterych firem trvaji do soucasnosti, dolehly i na fadu firem v dalSich
podplrnych oborech®?,

41 Tim jsou mysleny firmy, které vznikly a jsou Fizeny z CR
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e Pravé presun velké Casti firem na nizsi pozice v hodnotovych fetézcich a casta absence
rastovych ambic predstavitel(l a majitell firem zapficifiuje orientaci podnikt na aktivity s nizsi
pfidanou hodnotou!”. Ty pfedstavuje pfedevsim zakazkova vyroba pro odbératele v Némecku
a na dalsich zdpadnich trzich, které prostfednictvim majetkovych ¢i obchodnich vztah( silné
ovliviuji rozhodovani a moznosti rozvoje domacich firem, které maji velmi malé moznosti
proniknout blize k findlnim zakaznikiim a informacim o vyvoji na koncovych trzich, coZ jim
ztéZuje vyvijet a prodavat vlastni produkty s vyssi pfidanou hodnotou.

e VySe uvedené procesy v krajské ekonomice vyrazné snizily motivaci a zejména prostor firem
inovovat, zejména pracovat na technickych inovacich vyssich radd, které jsou nejvice spojeny
s potfebou vlastniho Ci s externimi partnery realizovaného vyzkumu a vyvoje. Zavisla pozice
v hodnotovych fetézcich, zakdzkova povaha vyroby a nedostatek informaci o koncovych trzich
jsou hlavnimi limitujicimi faktory, které velmi omezuji inovacni usili firem v kraji a ,,degraduji”
ho zejména na dil¢i inovace slouzZici k dohanéni konkurence, snizovani nakladd a zvysSovani
efektivity vyroby.

e  Kvlli nizké mife podnikatelské aktivity v kraji nevzniklo dostate¢né mnoZstvi novych, malych
firem, které by nastartovaly dynamickou rdstovou fazi a alespon zbrzdily ekonomické
problémy regionu a pomohly nastartovat rychleji proces ekonomické restrukturalizace. S tim
souvisi také mensi rlistové ambice mensSich a stfednich domacich firem, které uprednostiuji
zachovani soutasného stavu a nejsou ochotny ve vétsi mife riskovat!®. Volné dostupna
statisticka data sice ukazuji na relativné vysoky pocet podnikatel(l v kraji, ale to souvisi zejména
s velkou ruskou a viethamskou komunitou, a také rozvinutym sektorem sluzeb (pohostinstvi,
ubytovéni, maloobchod), kde je ¢asto misto zaméstnavani vyuzivano vyhod prace jako OSVC.

e Pomérné rozsifenym znakem domacich firem v kraji (a nejen zde) je mala ochota a dlvéra ve
vzajemnou spoluprici a soustfedéni se pouze na vlastni zdroje a schopnosti. Firmy tim ¢asto
ztraci moznost ziskat dulezité synergické efekty a impulsy pochazejici ze spoluprace s oborové
blizkym ¢i vzdadlenym partnerem. Pfitom Karlovarsky kraj disponuje fadou rozvojovych oblasti,
kde by pfipadna spoluprdce mohla pfinést otevieni novych trhi ¢i posileni téch stavajicich —

napf. geotermalni energie a energie z biomasy, recyklace a vyuZivani druhotnych surovin,
cestovni ruch a komplexni propojeni viech jeho produkt(i a dal3i>#!,

DUSLEDKY

o Duisledkem vySe zminéné odvétvové specializace a problémt, které postihly velké domaci
firmy, byla mald poptavka zahraniénich investori po prevzeti domacich firem v kraji'*.
Zahranicni firmy si dobfe uvédomovaly rizika a hrozby, které skytal vstup do firem v tradi¢nich
odvétvich kraje, a svlj zajem orientovaly na jiné segmenty.

e Slabd drovern domaciho sektoru firem souvisi i sjejich nepfiznivou a zavislou pozici
v hodnotovych fetézcich. Pro domaci firmy bylo v 90. letech ptirozené vyuzit k pfistupu na
nové trhy zahrani¢ni firmy jako své odbératele. Tato pozice oviem neumozfuje dostat se blize
k zékaznikdim a informacim o koncovém trhu a jeho poZadavcich. Rada podnikd v kraji ustrnula
v této vyvojové fazi, kterd je charakteristicka zakazkovou vyrobou predevsim pro némecké
odbératele>®. Uzka orientace na urdité teritorium ¢ odbératele ve spojeni se
standardizovanou povahou vyrobnich aktivit s sebou nese riziko, Ze takova firma je svym
odbératelem tladena zejména k cenové konkurenceschopnosti a miuZe byt snadno
nahrazena jinym dodavatelem. Soucasné prostor pro vlastni inovace téchto firem je silné
omezen a redukovan v podstaté pouze na snizovani vyrobnich naklad( ¢asto pomoci nakupu
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cizich technologii. To se negativné projevuje na ekonomické vykonnosti kraje a budoucim
ristovém potencidlu firem, ale také na poptavce po vysoce kvalifikovanych odbornicich.

e Slabost endogenniho firemniho sektoru, jeho oborova specializace, vySe popsana zavisla
pozice firem v hodnotovych fetézcich a také obecné nizka mira podnikavosti neumoziiuje
v kraji vyraznéji rozvinout znalostni a inovacni aktivity. Jejich rozvoji brani také samotna
slabost a nizkd kapitalova sila firem a také mald motivace a schopnost tyto problémy firem
zménit® 19,

Problémovy okruh 3: Nizka vzdélanost a kvalita, nevhodné oborové zaméreni a nedostatek
osob na trhu prace

Nizka vzdélanostni Groven obyvatelstva a kvalifikacni struktura osob na trhu prace a absolventd je
jednim z klicovych problému Karlovarského kraje, ktery ma fadu multiplikaénich efektt zasahujicich
do fungovani mnoha dalsSich oblasti ekonomiky a spolecnosti a je jednou z vyznamnych bariér pro
Uspésnou restrukturalizaci krajského hospodarstvi. Karlovarsky kraj ma spolu s Usteckym nejhorsi
vzdélanostni urovert mezi regiony v Cesku, téméf ¢tvrtina osob starsich 15 let ma pouze zakladni
vzdélani a jen 8 % populace tvoii vysokoskolsky vzdélani obyvatelé!!. Navic se tento nepfiznivy pomér

v €ase nijak vyrazné nezlepsuje.
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Obrazek 10: Nizka vzdélanost a kvalita, nevhodné oborové zaméreni a nedostatek osob na trhu prace v Karlovarském kraji

Mala atraktivita kraje (v nejSirSim Spatné rodinné a Netgostgxeéné komunikace firem a
Pri¢iny smyslu) pro mladé a vzdélané lidi socialni prostfedi SSpH furmo:::: f\: zdélavacich
) Nizka mira Mala preference
Chybgjici kvalitni ~ VYizdka za lepsi navratnosti Hor& moznosti Nizk moti odbornych a R e
krajsky systém ielon studentd, ktefi  spoluprace sVS 2 2 MONACE | echnickych S$ EE
czv Pl'ﬂ.ﬁﬂvl‘lich adchazi studovat stUdentY vZ mezi iﬁky ajEiiCh zcela zaméfeni
prilezitosti v SRN mimo kraj A ekonomiky

Nizka vzdélanost a kvalita, nevhodné oborové zaméfeni a nedostatek osob na trhu prace
Kraj ma vysoky podil osob se zakladnim vzdélanim a nejnizsi podil VS vzdélanych. Ve struktufe nabidky vzdélavacich oborli jsou nedostateéné zastoupeny ty

obory, po jejichz absolventech je a dle odhad( v blizké budoucnosti i bude v kraji nejvy3si poptavka. Rada firem se jiz nyni potyka s akutnim nedostatkem
pracovnich sil

. Vysoké naklady na
Malé’{dnma?cl ﬁrn:n?' Generatni vyména a Nizky pfiliv a kvalita . zauceni novych
obtizné ziskavaji ztrata know-how ; : - Nizka mira podnikatelské o &
. . " zahraniénich investic a ktivi zaméstnancu €i na
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Zdroj: Vlastni navrh



Problémem je také kvalita a oborové zaméreni stfednich Skol v kraji. NejvétSi nesoulad je mezi
odvétvovou strukturou zaméstnanosti a nabidkou vzdélavacich program SS v oblasti technickych a
primyslovych oborti. Naopak nejvétsi previs nabidky vzdélavani nad soucasnym i odhadovanym
poctem pracovnich mist do roku 2020 bude v oborech specializovanych na sluzby v ubytovani a
pohostinstvi, administrativni a ekonomické obory a vzemé&délstvi a lesnictvi>®!. Na nedostatek
technicky vzdélanych pracovnik(l a absolvent( na trhu prace a jejich nizkou kvalitu si stézuji i firmy

v kraji, které to vnimaji jako jednu z hlavnich bariér svého dal3iho rozvojel®% 14

. Firmy u absolventd
nejcastéji postradaji praktické zkusenosti, lepsi jazykové znalosti, teoretické znalosti, zejména znalosti

modernich trend(, technologii a postup(l a také pracovni navyky a moralku.

Problémy s nedostateénym poétem lidskych zdrojii na trhu prace mohou dale naristat, nebot
demografické projekce predpokladaji rychly ubytek lidi v produktivnim véku a v souvislosti
s problémem generacni vymeény zkusenych pracovnik( existuje hrozba akutniho nedostatku lidskych
zdrojli na trhu prace predeviim v oborech dopravy, zdravotni a socidlni péce, vzdélavani a pramyslul.
Soucasné s klesajici nezaméstnanosti, ktera v roce 2015 dosahla 7 %*, se snizuje i pocet uchaze¢l o
praci, z kterych si mohou zaméstnavatelé své pracovniky vybirat. V nékterych oborech”® se firmy
podnikajici na Uzemi kraje jiz nyni potykaji s akutnim nedostatkem vhodnych pracovnich sil,
nejéastéji se to tyka firem plsobicich ve strojirenstvi a automobilovém primyslu®¥. Navic dle vyjadfeni
firem* nejsou ¢asto uchazeéi o praci na UP motivovani zaméstnani pfijmout zejména z diivodd
predluzenosti a nezajmu o zaméstnani. Dopady tohoto problému jsou nejen ekonomické (firmy
nemohou najit motivované uchazece, ktefi chtéji pracovat), ale i Sirsi socidlni, nebot témto lidem se
dlouhodobé nevyplati pracovat a ztrdceji pracovni ndvyky, coz ma dalsi negativni spolecenské i
osobnostni dusledky.

PRICINY

e Prvotni pficinou nizké vzdélanosti obyvatel kraje je opét historicky zdédéna spolecensko-
ekonomicka situace, jelikoz vzdélani ma tendenci se mezigeneraéné reprodukovat, tedy nizsi
vzdélanostni tradice v rodinach vede k niZsi poptavce ve vzdélani i v dalsi generaci. Pfi¢inou je
nékolik desetileti trvajici centrdlné uméle podporovana orientace na tézbu, energetiku a
tézkou chemii, kde se vyuZivala predevSim méné vzdélana pracovni sila. Svou roli zde i pres
pomérné velky ¢asovy Usek hraje také nekontinuita osidleni, ktera pramenila z povalecného
odsunu némeckého obyvatelstva a ndasledného umélého dosidleni obyvatelstva s nizsi
vzdélanostni strukturou.

e Zdlvodu vyse uvedenych vnitfnich charakteristik kraje, ale i dalSich faktor(, je v regionu
¢astdji, ne? ve vétsiné ostatnich kraji Ceska $patné rodinné a socidlni prostiedi™. To
negativné ovliviiuje motivaci zakd ke vzdélavani, ktera je nizka a projevuje se v horsi kvalité
absolventu a jejich pfipravenosti ve vztahu k trhu prace, a to nejen po odborné, ale zejména
osobnostni strance. A¢koliv napfiklad v porovnani s Usteckym krajem neni tento problém tak
rozsahly, ovliviiuje negativné situaci v kraji, zejména ve Skolstvi a na trhu prace. Tyto problémy
soucasné ovliviuji hledani a vybér stfednich skol, na kterych Zaci studuji a mohou vést i
k ¢astéjsi preferenci studijnich obor(, které maji nizsi uplatnéni na trhu prace.

42V nékterych c¢astech kraje je jeSté vyrazné nizsi — napt. v ORP As dosahuje podil nezaméstnanych 3,9 %, v ORP Maridnské
Lazné 4,2 %.

43 Nejcastéji jsou u pracovnich pozic poptavané specializace v oborech strojnich (SS3) a déle pozice elektrotechnika, zameénika
a obrabéce kovalt4l,

44 prezentace firmy Abydos na konferenci Zaméstnanost 2015 v Karlovych Varech
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e Malad atraktivita kraje zpohledu Zivotni drovné, kvality Zivotniho prostfedi i nabidky
atraktivnich pracovnich pfilezitosti zplsobuje selektivni migraci vzdélanych, talentovanych a
schopnych lidi mimo kraj, pfipadné negativné ovliviiuje navratnost VS student(
pochazejicich z kraje. Je také pfFi¢inou stale intenzivnéjsi dojizdky za praci do sousednich
predevSim bavorskych okresl, kde v souvislosti snizkou nezaméstnanosti a rychle se
snizujicim po¢tem lidi v produktivnim véku existuje velka poptavka po pracovni sile®!.

e Specifickou pfi¢inou problém0 na trhu prace v kraji jsou také ztizené moznosti firem
k navazovani spoluprace s VS v oblasti ziskavani student(i na praxe a staze. Nejenze v kraji
neexistuje samostatnd VS, ale pro firmy v kraji je sloZité navazovat kontakty a ziskavat studenty
i z VS mimo region. Tyto $koly v okolnich regionech jsou z Karlovarského kraje velmi $patné
dopravné dostupné (nejen individudlni ale zejména vefejnou dopravou), coZ znacné
znesnadnuje dojizdéni studentd nebo i vyzkumnik( za praci do firem v kraji.

o Velkym problémem je mala preference odbornych a technickych stfednich Skol mezi Zaky a
jejich rodici. Tato situace se netykd pouze Karlovarského kraje, ale zde je vzhledem k velkému
podilu absolventil S5 na populaci zadvainéjsi. Image a atraktivita téchto obori je v oéich
budoucich uchazeét o SS vzdélani nizka a zejména ti schopnéjsi pak davaji prednost jinak
zaméienym $koldm, coi se piimo projevuje v kvalité absolvent(l technickych SS a jejich
schopnosti obstat na trhu prace!*>®. Zaméstnavatelé kvQli tomu maji zvy$ené naklady na
nalezeni a zapracovani potfebnych pracovnik(l a to brzdi jejich konkurenceschopnost. Na
tomto stavu se podili kromé spolecenské situace i nedostatecné kariérni poradenstvi zakiim a
jejich rodi¢tim pfi pfechodu ze ZS na SS, kvalita a propagace SS smérem k budoucim uchazeétm
o vzdélani a mensi moznosti participace firem na vyuce zakd (formou dlouhodobych praxi) a
nedostatecna vzajemna komunikace firem a Skol pfi formovani vzdélavacich oborid resp.
nastaveni struktury vzdélavacich obord nevychazi dostatecné z potieb regionalni
ekonomiky™?.,

e Alkoliv fada $kol ma pomérné 3iroké kontakty s partnery ve firemni sféfel*®, existuji zde
znacné rozdily. Spoluprace skol s podniky mGze mit velmi rozdilny charakter — mlze byt
dlouhodoba, ale také pouze za ucelem financovani projektl z rliznych dotacnich titul(l. Rozsah
jednotlivych typu spoluprdce u Skol v Karlovarském kraji Ize velmi hrubé popsat dle prizkumu
KHK[#, Nejéast&ji se spoluprace orientuje na praxe/brigddy pro Zzaky/studenty ve firmé nebo
na exkurze skol do firem. Jen velmi malo Skol svoji spolupraci s firmami zaméfuje na spolecnou
Upravu Skolnich vzdélavacich program( nebo na spolupraci v oblasti kariérniho poradenstuvi.
Skuteény rozsah spoluprace a zejména hloubka nejsou znamy, a proto nelze spolehlivé urcit
ani potencialni dopad této spoluprace na kvalitu vzdélavani a pripravenost absolventll na
potieby trhu prace.

e S tim souvisi také vétsi pocet a kapacita ucebnich a studijnich oborii zamérenych na sluzby,
predevsim pak na ubytovani a pohostinstvi a ostatni osobni a administrativni sluzby, které
viak ve struktufe zaméstnanosti nehraji tak vyraznou roli jako obory primyslové!3,

e Tento nepomér a nasledné obtizné uplatnéni absolventll dale nezlepsuje také nizka a omezena
nabidka kurzi celoZivotniho a dalSiho vzdélavani a také centralizovana a nepruzna aktivni
politika zaméstnanosti, které by mély pomoci ¢astecné preménit nevhodnou oborovou
specializaci osob jiZ pusobicich na trhu prace. V kraji sice vznikl Portal dalsiho vzdélavani®,
ktery nabizi uceleny prehled kurzl celoZivotniho vzdélavani a jenz funguje dodnes, nicméné

45 Tento portal vznikl jako produkt projektu financovaného z OP VK, jeho? realizatorem byla ISS Cheb.
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jeho nabidka jiz ponékud ztraci na aktualnosti a navic nabizi kurzy, které nejsou oborové
zaméfeny na kli¢ové a nejvice potfebné specializace poptavané na trhu prace*.

e Situaci na trhu prace nepomdha ani absence dostatecné podrobnych a aktualnich studii a
progndz o stavu a vyvoji trhu prace, zejména obsahujicich informace a data o potiebach a
vyhledech zaméstnavatell v kraji, které by bylo mozné vyuzit pro cilené intervence nejen na
trhu prace ale také ve vzdélavacim systému a systému celozivotniho vzdélavani.

DUSLEDKY

e Pfimym dusledkem uvedeného problému je horsi schopnost firem ziskavat potifebné lidské
zdroje na trhu prace. To se nejvice tyka zejména mensich/domacich firem, které vétSinou
nemohou nabidnout tak atraktivni podminky (mzdy, kariérni vyhlidky) a tudiz casto
prohravaji souboj o kvalitni a schopné zaméstnance se silnéjSimi prevainé zahranicnimi
firmami®®*?%, Spolu s obtizemi generaéni vymény starsich a zkusenych pracovniki zejména
v technickych oborech, ktefi nemaji komu predat cenné know-how a kteti nejsou adekvatné
nahraditelni, to vede k hor§im podminkdm rozvoje takovych firem.

e Nizkd vzdélanostni a kvalifikacni Uroven a nizka kvalita prichozich zahrani¢nich investic se
vzajemné ovliviiuji. Dokud se v kraji nezvysi kvalita osob na trhu prace, zahranicni firmy
nebudou mit motivaci privadét do kraje kvalitativné vyssi podnikové funkce a aktivity s vyssi
pridanou hodnotou, které vyzaduji vice kvalifikovanou a dovednou pracovni silu®®®!.

e Se vzdéldnim souvisi také mira podnikatelské aktivity, ktera je v kraji velmi nizka™. Rozvijeni
podnikavosti, tedy netechnickych kompetenci, manazerskych, ekonomickych a fidicich
dovednosti osob zvysuje jejich Sanci na vstup a Uspéch v podnikani. Tyto schopnosti by mély
byt rozvijeny jiz na zakladnich a stfednich Skolach, tak aby umoznily zvysit endogenni potencial
kraje.

o Pokud stfedni Skoly produkuji absolventy, ktefi oborové ani kvalitativné nespliuji poZadavky
firem, ty jsou poté nuceny je nakladné zaucovat a ptizplsobovat jejich kompetence svym
potfebam. Disledkem je snizovani konkurenceschopnosti a efektivity firem. Resenim by byla
uzsi spoluprace mezi $kolami a firmami a podpora vyménnych programd pro studenty ale i
pedagogy mezi Skolnim a firemnim prostfedim. Situaci na trhu prace by jisté pomohla zlepsit i
vétsi nabidka v oblasti dalSiho vzdélavani a rekvalifikacnich kurzd, kterd by umoznila zapojit do
ekonomiky i dlouhodobé nezaméstnané, pfipadné ty, ktefi po ukonceni $koly nemohou najit
praci.

e Spolecnym dopadem fady z vySe uvedenych dil¢ich dusledkii problému nizsi vzdélanosti a
ekonomiky s velkym podilem pracovnich mist ve sluzbach vazanych na cestovni ruch a
lazenstvi, kde jsou obvykle nizsi mzdy. To plsobi na nizsi koupéschopnost obyvatel a spotiebu
domacnosti a cyklicky negativné ovliviiuje dynamiku ekonomického vyvoje kraje.

46 Na letodni rok 2016 nabizi portal aktualné pouze 8 kurzd CZV, navic v oborech, které nepatii na trhu prace
k nejvice perspektivnim - masér, manikura/pedikura, socidlni sluzby, fezbafstvi (stav v databazi portélu ke dni
8.2.2016)
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Problémovy okruh 4: Nedostatecné vyuzity potencidl lazenstvi a cestovniho ruchu pro rust
konkurenceschopnosti kraje

Pomalad a dosud neuplnd transformace lazenstvi a cestovniho ruchu a jejich nedostatecné vyuzity
potencial pro rist konkurenceschopnosti kraje je dalSim aspektem, ktery zpomaluje Uspésnou
restrukturalizaci hospodafrstvi Karlovarského kraje. Vyznam cestovniho ruchu pro ekonomicky rozvoj
kraje je velky, nebot dle dostupnych odhadi tvofi éinnosti pfimo spojené s cestovnim ruchem zhruba
10 % vykonnosti regionalni ekonomiky!® a lazenistvi tvofi jeho podstatnou ¢ast*’. Jeho vykonnost viak
dlouhodobé stagnuje a charakter sluZzeb a produktll cestovniho ruchu nabizenych ndavstévnikim
nevyuziva naplno potencialu, ktery kraj nabizi. Zmény, které maji zvysit budouci konkurenceschopnost
cestovniho ruchu a lazenstvi dosud probihaji pomalu a jejich Uspésnost u jednotlivych hracud v kraji je
rlizna, navic je omezuje fada limitujicich vnéjsich podminek.

47 Lazensti hosté tvoFi 75% podil na celkovém poctu pfenocovéni névitévnik( v Karlovarském kraji (Udaje ze
statistiky cestovniho ruchu CSU za rok 2014)

71



Obrazek 11: Nedostateéné vyuZity potencial lazeristvi a cestovniho ruchu pro rist konkurenceschopnosti kraje v Karlovarském kraji
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Lazenstvi, jako hlavni obor cestovniho ruchu v kraji, je pfevainé zaméfeno na lécebné lazeristvi, coz
je hlavnim zdrojem jeho konkurenceschopnosti. Jeho Uzka orientace na tuto formu a s tim spojeny
charakter a typ nabizenych sluzeb predstavuji urcitou bariéru pro paralelni rozvoj dalSich novych
forem lazenskych sluzeb doplnujicich, nikoliv nahrazujicich, sou¢asnou nabidku, které sice vychazi a
zdUraznuji lécebné ucinky pfirodnich zdroji mistnich lazni, ale mohou mifit na nové cilové skupiny
nelééicich se navstévnikd, pro néz soucasné sluzby nejsou z mnoha diivod(*® atraktivni a dostupné.
Laznim v kraji se zatim dostatecné nedafi vyuzit dlouhodobé akumulované know-how pro rozvoj
atraktivnich a konkurenceschopnych produktl kombinujicich 1é¢ebné Gc¢inky mistnich prirodnich
zdroji a wellness/regeneracni pristupy k vyvinuti novych typa sluzeb, které mohou vést k ziskani
vétsiho poctu novych komercnich klientl z jinych cilovych skupin. Lazenska zafizeni pfi poskytovani
tradiéni |écebné péce musi dodrZovat standardy obecné platné pro zdravotni zafizeni, coz zhorsuje
jejich konkurenceschopnost oproti zafizenim typu wellness, s nimiz soupefi o nelécici se komeréni
klienty. Vykyvy pfipadné i pokles v poctech klientd Ié¢ebnych Iazni, ktefi maji své pobyty hrazeny ze
zdravotniho pojisténi, neni dostateéné doplfiovan a nahrazovan jinym typem komercnich klientd.
Fungovéni ldzni zalozené prevdiné na lécicich se ndvstévnicich, jejichz pobyty jsou hrazeny ze
zdravotniho pojisténi, je z hlediska dlouhodobé budouci konkurenceschopnosti rizikovy, nebot trh i
poptavka po lazenskych sluzbach se postupné proménuje a navic dochazi k legislativnim zménam
upravujicim systém Uhrad lazeriské péce ze zdravotniho pojisténi. V budoucim rozvoji lazenstvi proto
nelze dlouhodobé spoléhat dominantné jen na finance z vefejného systému zdravotniho pojisténi.

PRICINY

vrv

e Prvotni pfi¢inou problémU v oblasti cestovniho ruchu/lazenstvi je zatim pomala a
nekomplexni proména lazeniskych sluzeb od verejného ke komercnimu charakteru. Ackoliv
domaci navstévnici lazni tvofi v prdméru pouze 20 % vsech hostl, prevainé se jednd o
dlouhodobéjsi Iécebné pobyty hrazené ze zdravotniho pojisténi. Zaméreni na tento typ sluzeb
je dan historicky a je podminén |éebnym charakterem l4zni v kraji. Jeho nevyhodou je vsak
vysoka zavislost na legislativnich podminkach vefejné hrazené zdravotni péce, coz se béhem
uplynulych let pfi vyrazném omezeni Ghrad téchto pobytl ze zdravotniho pojisténi ukazalo byt
rizikem, ponévadz pocet tuzemskych navstévnikd skokové poklesl. Snizené platby za lazeriskou
|é€bu souvisi i se stdle vice preferovanou farmakologickou l1é¢bou v prevenci i ndsledné péci
(snad i diky silnéjsSimu lobbingu farmaceutickych spolec¢nosti), kterd je podporovana také
tlakem na bezprostiedni snizeni vydajli ve zdravotnictvi. Farmakologicka lécba je v porovnani
s lazenskou lécbou v kratkodobém pohledu méné narocnd na verejné zdroje, pokud nebereme
v potaz dlouhodobé efekty, a proto je i vice preferovand. To znacné souvisi i s absenci
balneologického vyzkumu a lepSim prokazanim pozitivnich ucink( lazenské 1éCby v prevenci i

nasledné péci, co? ztéZuje argumentaci ve prospéch lazefstvi. !

e VysSe popsany charakter lazeniskych sluzeb je diivodem stale pokracujici orientace na tradi¢ni
trhy ve smyslu produktovém (viz odrazka vyse) ale i geografickém — 80 % vSech zahrani¢nich
navstévnik( tvofi dlouhodobé Némci a Rusové. Poskytovatelé lazeriskych sluzeb se snazi hledat
nové trhy, ale zatim se jim dafi oslovovat zdkazniky zejména v postsovétskych zemich pripadé
v Asii, nicméné jejich pocet je stale velmi maly. Omezeny sortiment nabizenych sluzeb, méné

zajimavé a malo inovativni produkty a nedostatecné zohlednéni zmén poptavky po dalsich

v

48 Zejména je to jejich |é¢ebné zaméfeni spojené s dlouhodobymi pobyty hrazenymi ze zdravotniho pojisténi,
prostiedi a typ lazenskych sluzeb, zptisob a forma jejich poskytovani, celkova image sluzby a destinace a dalsi
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dopliikovych a novych sluzbach zpuUsobuji, Ze mistni lazné nejsou pfiliS atraktivni pro
navstévniky z dalSich zemi zapadni Evropy, ve kterych neexistuje pfirozend poptdvka po
lazeriské léebné péci ve smyslu zdravotni, tak jak je poskytovana ve vét$iné zafizeni v krajil4.
Soucasné se i u mladsich generaci na tradi¢nich zdrojovych trzich (Némecko, Rusko) bude
proménovat charakter poptavky po lazeriskych sluzbach, coz mize do budoucna predstavovat
vaznou hrozbu pro konkurenceschopnost mistnich lazni.

e S prevazujicim a jen pomalu se ménicim charakterem lazeriskych sluzeb souvisi i pfipravenost
lidskych zdrojd. Dovednosti a kompetence pracovnikt v lazefistvi a navaznych sluzbach jsou
dominantné zaméreny na poskytovani tradiéniho typu lééebnych/zdravotnich lazeriskych
sluzeb, nikoliv na nové sluzby zamérené na nelécici se navstévniky.

e Specifickym problémem v oblasti lidskych zdrojli provozovatel( lazni vkraji je akutni
nedostatek stfedniho zdravotnického personalu, a to zejména fyzioterapeut(. Ti totiZz podle
novych legislativnich norem musi mit pro pé¢i o pojisténce zdravotnich pojistoven
vysokoskolské vzdélani a takovych specialist( je na trhu prace v regionu akutni nedostatek, coz
vede k soupereni jednotlivych provozovatell |azni a preplaceni téchto pracovnik(l na ukor
jiného persondlu. To vede knegativnim vztahlm mezi klicovymi subjekty v lazenstvi a
nevytvari prostfedi vhodné pro vzidjemnou kooperaci a rlUst. Nedostatek odbornych
pracovnikd schopnych pracovat v laznich se vsak tyka i ostatnich pozic. Dlivodem je mimo jiné
i maly zajem o studium téchto obor(/specializaci a také to, Ze lazeristvi nema plnohodnotné
postaveni mezi medicinskymi obory [

e Pfi¢inou nizsi konkurenceschopnosti cestovniho ruchu a lazenstvi a jeho pomalejsi
transformace/modernizace je i nedostatecné fungujici spoluprace vsech zainteresovanych
kliécovych aktérd. Zejména pak absence kvalitni, propracované a pro navstévniky atraktivni
spolecné marketingové prezentace nejen lazenskych sluzeb ale i dalSich ndvaznych a
komplementarnich produktd a atraktivit cestovniho ruchu v kraji. Jednotlivé subjekty
v cestovnim ruchu v kraji se prezentuji vétsSinou individudlné a nekoordinované, cozZ sniZuje
potencialni pozitivni efekt na krajskou ekonomiku.

o Neni vyuZit potenciadl dalSich forem CR, které jsou kompatibilni s lazenskymi sluzbami
zejména pro nelécici se navstévniky (golf, pobyty v pfirodé atd.). Jejich promyslené provazani
s uréitym typem lazeniskych sluzeb by mohlo vést k vétsi atraktivité cestovniho ruchu a vétSim
ekonomickym prinostim pro krajské hospodarstvi.

e Soucasné nejsou dostatecné vyuzity i formy CR, které vyuzivaji infrastruktury a kapacity
vzniklé specializaci na lazenstvi. Ty by mohly byt vyuZitelné naptiklad pro kongresovy a
incentivni CR. V kraji se vSak tyto formy CR, i pres pfiznivé podminky, realizuji pouze ve velmi
omezené mife — to dokazuje srovnani krajd CR dle poétu zrealizovanych konferenci v
hromadnych ubytovacich zafizenich i poétu G&astnikd konferenci v roce 2014%°, v némi se
Karlovarsky kraj nachazi na poslednim misté&. !

e Jednou z pFicin je také zatim nedostatecné Uspésna aktivita subjektl verejné spravy (kraje,
mést) viniciaci spoletné propagace atraktivit cestovniho ruchu a lazenstvi zahrnujici
spolupraci subjektl z vefejného a soukromého sektoru v kraji.

e Vyrazné negativné ovliviiuje konkurenceschopnost lazenstvi v kraji i neexistence silného a
kvalitniho vyzkumného partnera s kompetenci provadét pro potieby provozovateld lazni
vyzkum, ktery by provéfil ucinnost lazenské lécby a jeji vyhody a prinosy pro zdravi pacientl

49 Viz data CSU — Cestovni ruch (Konference v hromadnych ubytovacich zafizenich)
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na seriéznim vyzkumu opreném o data a eventudlné poukazal na mozné Uspory, které tento
zpUsob 1é¢by ptinasi do zdravotniho systému.

e Absence kvalitniho vyzkumného subjektu s expertizou v balneologii a lazenstvi soucasné
znemoznuje i zkoumani novych moznosti vyuziti pfirodnich Iécebnych zdroji nachazejicich
se v kraji nejen v lazenstvi ale napf. i v kosmetice nebo dalSich oblastech, kde by tyto zdroje
mohly najit uplatnéni.

DUSLEDKY

o Navstévnici kraje se v pfevainé mire orientuji na lazenstvi a jeho tradicni lécebné formy.
Navstévnost dalSich atraktivit v cestovnim ruchu, které kraj nabizi, je nizka. Nabidka dalSich
produktl cestovniho ruchu, které jsou komplementarni s lazeriskymi sluzbami, je malj,
nepropojend na soucasné lazenské sluzby a malo vyuzivana.

e Pokud nedojde k dokonéeni vyse popsané transformace a rozsifeni/modernizaci nabidky
lazeniskych sluzeb, mulze byt ohroiena budouci poptavka navstévnikt z tradiénich
zahranicnich trhii, kterd se bude postupné promériovat a soucasné bude velmi obtizné
prosadit se s nabidkou produktl ldzenstvi a cestovniho ruchu na trzich novych.

e Prevazujici orientace sluzeb u tuzemskych navstévnikd lazni na pobyty hrazené z vefejného
zdravotniho pojisténi mGzZe do budoucna predstavovat riziko v pfipadé legislativnich zmén
omezujicich vysi a rozsah této podpory. Soucasné pfi prevazujicim zaméreni lazni na tento typ
sluZeb a klientely nebudou lazné predstavovat konkurenceschopnou alternativu i pro nelécici
se navstévniky vyhleddvajici jiny typ [dzenskych sluzeb.

e Spoleénym dlsledkem vySe uvedenych dil¢ich projevl je nizka konkurenceschopnost kraje
jako turistické a lazenské destinace. To se mliZze v budoucnu projevovat ve stagnaci ¢i dokonce
poklesu poctu navstévnikl pfipadné délky jejich pobytu v kraji, coz by mélo pfimy negativni
ekonomicky dopad na krajské hospodafstvi v podobé nizsich pfijm0 provozovatell
podnikajicich v cestovnim ruchu a lazenstvi a zprostfedkované také na dalsi ndvazné sluzby a
ekonomické aktivity. Soucasné by se snizovala zaméstnanost v tomto segmentu, ktery patfi
mezi jeden z pilitd krajského hospodarstvi.

Hospodarské problémy Karlovarského kraje tak do znaéné miry souviseji se stale neukonéenou
restrukturalizaci ekonomiky a neldspésnym prechodem firem na nové vyrobni aktivity s cilem prosadit
se na vyspélych trzich diky konkurencni vyhodé zaloZzené ve vétsi mife na znalostech a inovacich. Pro
vétsinu z nich predstavuje tlak na snizovani vyrobnich ndkladl a efektivitu vyroby hlavni zdroj
konkurenceschopnosti. To do znacné miry vyplyva i z jejich zavislé pozice v hodnotovych fetézcich a
nizké sofistikovanosti jejich vyrobkd, pricemz obé tyto charakteristiky jsou ve vzajemné vazbé. Cilem
restrukturalizace v ekonomické oblasti tedy musi byt podpofit rozvoj podnikl v kraji smérem k vice
autonomnim firmam zamérujicim se ve vétsi mife na technologicky a znalostné naroc¢né;jsi aktivity,
které budou schopny samy ziskavat informace o koncovych zdkaznicich a obsazovat narocné trhy.
Soucasné je potfeba modernizovat a rozsifit zaméreni lazenstvi, jako jednoho z hlavnich pilifd
regionalni ekonomiky tak, aby byla zajiSténa jeho budouci konkurenceschopnost a atraktivita i pro
nové cilové skupiny klientl. Pro tento smér rozvoje je nutné podporovat vzdélanost, kvalitu a
podnikavost lidi na trhu prace a zlepSovat tak endogenni potencial kraje. Tim se bude zvySovat také
vnéjsi atraktivita kraje a poroste Sance prilakat kvalitativné vyssi investice z vné regionu, které budou
tvorit vice kvalitnich pracovnich mist s vyssimi mzdami.
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4.4.1 Rozvojovy potencial a rizika dalSiho vyvoje Karlovarského kraje

Tato ¢dst analyzy shrnuje ty podminky a faktory v kraji, které nejsou pfimo soucasti nékterého ze
stromU problému, ale soucasné feseni problému ¢i vyuZiti potencialu kraje ovliviiuji. Jsou zaloZeny na
studiu dokumentdi, ve vétsi mire vsak vychazeji z rozhovoru a fokusnich skupin.

Rozvojovy potencial Karlovarského kraje

e Vice vyuzivat preshranicni spoluprace a predevsim ji rozsifit z jednostranné spoluprace
v oblasti ekonomické a na trhu prace do hlubsi spoluprace v oblasti vzdélavani (SSiVS), VaV a
inovaci, cestovniho ruchu a dalSich oblasti. Vice vyuzit potencial socioekonomické vyspélosti
Bavorska pro prenos zkusenosti a best practice v riznych oblastech nejen v soukromé sfére,
ale i ve verejné spravé (6).

e Pokracovani v postupném zlepSovani Zivotniho prostredi a jeho jednotlivych slozek, které jiz
probihalo v uplynulych letech. Prispéje k budovani lepsiho image kraje a pomuze zvysit jeho
atraktivitu zejména pro zivot obyvatel, ale i pro cestovni ruch a lazeristvi.

e Globdlni trend postupného pfemistovani/rozsifovani koncernovych VaV aktivit do blizkosti
klicovych vyrobnich zavod( z dlvod( vétsi propojenosti svyrobou muiZe predstavovat
potencial pro rozvoj ekonomickych aktivit s vyssi pfidanou hodnotou v kraji (15).

e VyuZiti opusténého Uzemi po povrchové tézbé k rozvoji novych ekonomickych aktivit — bud'
pomoci rekultivaci pfeménit na lokality atraktivni pro cestovni ruch, nebo na technicky
pfipravené plochy pro nové investory (primyslové zény).

e Vyuziti dlouhodobé akumulovaného know-how a dovednosti v tradi¢nich oborech k chytré re-
specializaci a rozvoji novych ekonomickych aktivit a oborl — napt. recyklace a druhotné vyuziti
surovin; vyuZiti geotermalni energie; pouZziti technického porcelanu a keramiky v rliznych
aplikacich a dalsi (4; 5; 8).

e Dokonéeni lep$iho dopravniho napojeni® kraje na jadrové oblasti okolnich regiont CR (Praha,
Plzeri, panevni oblast Usteckého kraje) a také do Bavorska a Saska ma zasadni vliv nejen na
prichod novych investor(, ale také pro lepsi spolupraci mistnich firem s VS i pro usnadnéni
vyuziti potencidlu regionu pro rGzné druhy cestovniho ruchu (sportovné-rekreacni,
kongresovy/incentivni a dalsi).

e Vétsi provazani zahrani¢nich investoru jiz plsobicich v kraji na mistni ekonomiku nejen pomoci
dodavatelsko-odbératelskych vztah( ale i vazeb a spolupraci se Skolami a dalSimi subjekty.
Zvysi pozitivni multiplikacni efekt v krajské ekonomice a vétsi zakorenénost v regionu prispéje
ke snizeni nachylnosti jejich odchodu mimo kraj pfi otfesech/problémech ekonomiky (4; 5; 8).

e Stanovenijasné stfedné az dlouhodobé vize kraje, kam se ma jeho hospodarstvi ubirat a jakymi
sméry rozvijet, pfijmuti této vize obc¢any a firmami v kraji, navrhnuti krokd k jejimu napliiovani
a jejich realizace.

50 A to nejen pro silniéni, ale také pro Zelezniéni dopravu
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Rizika budouciho ekonomického rozvoje Karlovarského kraje

e Zajem zahraniénich investord o usidleni v Karlovarském kraji dlouhodobé existuje a
v poslednich letech se dokonce zvysuje. Problémy s nedostate¢nou nabidkou vhodnych ploch
pro tyto investory vSak predstavuje riziko, Ze tito investofi se usidli v jiné lokalité mimo
Karlovarsky kraj a pro ekonomiku regionu to bude predstavovat nevyuzitou pfileZitost. V kraji
jesté existuji volné plochy, ty vSak bud nejsou investi¢né a technicky pfipraveny pro rychly
pfichod nového investora®!, nebo nejsou kvuli své malé rozloze a nemoZnosti budouciho
rozsiteni atraktivni pro rozsahlejsi strategicky vyznamné investice. Budovani novych
pramyslovych zén ztézuje také drahé a komplikované vynéti pozemk(l ze zemédélského
pltdniho fondu a majetkova nepftipravenost ploch.

e Sokolovsko, jako region v kraji s nejvétSimi socioekonomickymi problémy, je ohrozeno
zastavenim téZzby hnédého uhli kvali vyéerpani jeho zasob v izemi. Tento proces je nevratny a
nastane za cca 10-15 let, kdy naraz dojde k zaniku zhruba 1500 pracovnich mist v tézarském
pramyslu a pravdépodobné také dalSich pracovnich mist v navaznych odvétvich. Ackoliv
z pohledu celého kraje se nejednd o velky podet, to Ze zaniknou prakticky nardz, muze
znamenat silné lokalni otfesy pro trh prace.

e Rychlé starnuti obyvatelstva a Ubytek poctu obyvatel v produktivnim véku spolu s poklesem
nezaméstnanosti povede k problémdm na trhu prace, které mohou byt znaénym rizikem pro
ekonomicky rozvoj podnikd v kraji (1).

e Asymetricka distribuce hospodarskych aktivit a ekonomického rlstu v kraji — marginalizace
perifernich oblasti (Tepelsko, Zluticko, Kraslicko) a jejich $patné dopravni napojeni na centralni
panevni oblast muizZe vést k eskalaci ekonomickych a socialnich problém0 v téchto lokalitach
(1; 4).

e Legislativni zmény v Uhraddch za zdravotni péci, které se mohou negativné projevit v poctu
klient lécebnych lazni, délce jejich pobytu a v ziskovosti poskytovatelll lazeriskych sluzeb a
navazanych oborech.
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5 ReSerse intervenci realizovanych v krajich

5.1 Hodnoceni podpory krajti z vybranych operacnich a narodnich programu
Operaéni programy Strukturalnich fondt EU

Rozvoj podnikavosti a inovacné zaloZzena ekonomika schopna vyuzivat vystupy vyzkumu a vyvoje stoji
na kvalitnich lidskych zdrojich. Analyza vybranych operacnich program, Operacni program Podnikani
a inovace (OPPI), Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OPVaVpl), Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OPVK) a Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
(OPLZZ), tak umoznuje srovnat kraje z hlediska jejich participace v téchto programech a zaroven
ukazat, do jaké miry vyuZily prileZitost ziskat podporu z evropskych fondl na tyto klicové oblasti

Z grafu 1 je moZné vycist, Ze mezi nejvice Uspésné kraje v poctu ziskanych projektd i financnich
prostiredkl byly predevSim populaéné velké kraje, tj. Hlavni mésto Praha, Jihomoravsky a
Moravskoslezsky kraj. Pfi pohledu na strukturalné postiZzené kraje patti Moravskoslezskému kraji tfeti
misto mezi viemi kraji v Cesku, Usteckému sedmé a Karlovarskému kraji posledni, 14. misto. Toto
srovnani vsak pouze castecné ilustruje skutecnou pozici kraju dle Uspésnosti Cerpani a ziskavani
podpory z evropskych fondd. Navic nékteré kraje jsou pfi tomto srovnani handicapovany, resp. i
zvyhodnovany, a to ve vztahu k jejich strukture hospodafrstvi. Z tohoto hlediska je vhodnéjsi srovnani,
které nabizi graf cislo 2.

Graf 1: Poradi krajli dle po¢tu projektt a alokovanych financi v OPPI, OPVaVpl, OPVK, OPLZZ
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Presnéjsi srovnani krajl dle ¢erpani z vybranych operacénich program( nabizi pfepocet jejich financ¢ni
hodnoty na jednoho obyvatele. Prostfednictvim tohoto ukazatele ziskdme srovnani, které neni
zatizeno rozdilnou populaéni velikosti kraji. Jak ilustruje graf nize, Ize kraje Ceska rozdélit do t¥i skupin.
Na kraje, které ziskaly z uvedenych operacnich programd nadprimérné mnoizstvi financénich

79



Vstupni analyza Strategie hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

prostiedkd, na kraje druhého sledu a na kraje, které ziskaly méné jak 15 tis. K¢ na obyvatele. Primérna
hodnota cerpani z uvedenych ¢tyf operacnich program( mirné presahuje 20 tis. K¢ na obyvatele.
Nejvice prostfedkl na obyvatele putovalo do Prahy a déale do Jihomoravského a Olomouckého kraje.
Vyraznéjsi rozdil prvni Prahy oproti druhému Jihomoravskému kraji je zptisobem zdaleka nejvyssim
Cerpanim prostredkl Prahy z Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, kde je ovsem tieba
vzit v Gvahu, Ze nékteré projekty, redlné uskutecriované v rGznych ¢astech CR nalezely administrativné
do Prahy, takZe uvadéné silné postaveni Prahy je zkreslujici. Druhou skupinu tvofi Zlinsky,
Moravskoslezsky, Liberecky, Pardubicky a Plzerisky kraj. Tyto kraje ziskaly z vybranych operacnich
programll v rozmezi mezi 15 — 20 tis. K¢ na obyvatele. Treti skupina se sklada z krajl, které Cerpaly
z uvedenych programl nejméné prostfedkd. Jedna se o JihoCesky kraj, Kraj Vysocina, Stfedocesky,
Ustecky a Karlovarsky kraj.

Céstku 20 tis. presahuji pouze 3 kraje, Praha, Jihomoravsky a Olomoucky. Nejuspé&$néj$im krajem ze
strukturalné postizenych regionli je Moravskoslezsky kraj, jenz dosahl v objemu vycerpanych
prostfedkl téméF prdmérné hodnoty Ceska. Kraje regionu Severozadpad ¢erpaly z uvedenych
operacnich programi nejméné ze vSech kraji, a to pouze mirné pres 10 tis. K¢ na obyvatele.
Karlovarsky a Ustecky kraj ziskaly s vyjimkou Vysociny nejméné prostfedk(i na obyvatele v Operaénim
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. To je dano predevsim omezenym poctem firem v Karlovarském
kraji, jejichz konkurenceschopnost stoji na inovacich. Na druhé strané ve srovnani s ostatnimi kraji
Cerpaly tyto kraje, zejména pak Karlovarsky, relativné vétsi financni podporu z Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost.

Graf 2: Srovnani kraji dle poctu alokovanych prostiedkti na jednoho obyvatele
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Narodni programy s cilenou podporou Moravskoslezského a Severozapadniho regionu

Mezi nejvyznamnéjsi prispévatele do cilenych financnich intervenci, svym vyznamem z hlediska vyse
alokovanych finanénich prostfedk( nebo z hlediska poétu programd, patii Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo prlimyslu a obchodu a Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Stru¢né vyhodnoceni:
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e Programy jmenovanych ministerstev jsou cilené na posileni konkurenceschopnosti, vznik
pracovnich mist a podporu zaméstnanosti, a na podporu investic a investi¢nich projektu.

e Programy prakticky nevykazuji prvky strategického nebo integrovaného pfistupu k dzemnimu
rozvoji postavené na provazanosti a synergii zdroji uréenych na podporu inovaci, podnikavosti,
vzdélavani, zaméstnanosti nebo komplexni posilovani mistniho prostredi.

e Podporovany a schvaleny byly vyraznou mérou nesouvisejici individudlni projekty, pouze
odpovidajici podminkdm podpory. | proto bude prakticky nemoZné vyhodnotit vazby meazi
vystupy, vysledky a dopady vyhlasenych program( na restrukturalizaci.

¢ Vyse podpory ve srovnani s intervencemi operacnich program( Strukturalnich fond( EU je velmi
mala a prakticky zanedbateln3, s vyjimkou programi pro reseni ekologickych skod, které byly
zaméfeny v Usteckém kraji na rekultivaci a revitalizaci Uzemi. Ve zpravé Vladniho zmocnénce
pro MSK, UK a KVK se konstatuje nedostate¢na realizace programu v Moravskoslezském kraji,
nahliZzeno perspektivou cerpani dostupnych prostredkd.

¢ Nejvice intervenci s vyraznym dopadem na ekonomickou vykonnost a tvorbu pracovnich
realizovalo Ministerstvo prdmyslu a obchodu prostfednictvim agentury Czech Invest. Formou
investi¢nich pobidek byly podpofeny v Moravskoslezském, Usteckém a Karlovarském kraji
stovky projektl generujicich tisice novych pracovnich mist. Projekty nejsou vyhodnoceny z
hlediska jinych, neZ kvantitativnich kritérii, napfiklad z pohledu pfidané hodnoty pro odvétvovou
strukturu a inovacni systémy v jednotlivych krajich. Zprdvy o podpofe se soustiedi na
kvantitativni, nikoliv kvalitativni parametry podpory, zatim bez ambice hodnotit vysledky, i
dopady intervenci.

Strucény prehled nejvyznamnéjsich program:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Regionalni programy podpory rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu 2004,
2005, 2006, 2007

Regiondlni programy MMR se sousttedily na ovlivnéni Gzemi regiond, predevsim téch znevyhodnénych
nebo strukturalné ci jinak postizenych. Finanéni objemy realizovanych akci jsou z hlediska celkovych
financ¢nich prostredk statniho rozpoctu relativné velmi malé, svou cilenosti a Gzemni koncentraci maji
pomoci zmirfiovat regiondlni disparity.>?

Programy byly primdrné soustfedény na podporu investic, investini pfipravy, pfipravy pilotnich
projektd, podporu pfiprav projektovych zamér(. Jednalo se o rekonstrukce, vystavby, modernizace,
silnic, cyklostezek, kulturnich domd, ulic, ndmeésti, hfist a jiné dopravni, kulturni a méstské ¢i obecni
infrastruktury.

Podpora rozvoje primyslovych podnikatelskych subjektd na Uzemi NUTS 2 Severozapad a
Moravskoslezsko 2007

52 Strategie regionalniho rozvoje 2014 - 2020, Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Cilem programu bylo podminek pro zfizeni novych pracovnich mist sniZit nezaméstnanost v regionech
se soustfedénou podporou statu a zvysit tak jejich hospodarskou vykonnost.

Podpora rozvoje pracovnich pfileZitosti na izemi Usteckého a Moravskoslezského kraje 2014

Cilem podprogramu bylo vytvofit podminky pro zfizeni novych pracovnich mist, snizit nezaméstnanost
na uzemi Usteckého a Moravskoslezského kraje a zvysit tak jejich hospodaFskou vykonnost.

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Podpora podnikani

Regiondlni podpora podnikani byla realizovana vladou Ceské republiky od roku 1992. V roce 1996 byla
problematika regionalni podpory podnikani svéfena do plsobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj.

Vldda Ceské republiky usnesenim ¢&. 1257 ze dne 11. prosince 2000 schvalila na léta 2001 a7 2004
regionalni programy podpory malého a stfedniho podnikdni REGION, VESNICE, REGENERACE,
PREFERENCE, PROVOZ, HRANICE a REGIOZARUKA v plsobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj a dale
plo$né programy ZARUKA, KREDIT, TRH, KOOPERACE, START, SPECIAL, MARKETING, PORADENSTVI,
MALE PUJCKY a DESIGN v pasobnosti Ministerstva primyslu a obchodu.

Programy revitalizace

Programy revitalizace byly zaméFeny na fe$eni revitalizace Moravskoslezského kraje, ktery vlada CR
schvalila svym usneseni ¢. 295/2002. usnesenim ¢&. 592/2002 vzala na védomi navrhy prioritnich
projektd a zplsob cerpani financnich prostfedkl k FeSeni revitalizace Moravskoslezského kraje a
souhlasila se zdmérem postupné vyclenit ¢astku 20 mld. K¢ na Ucast statu na nakladech odstraniovani
ekologickych $kod vzniklych pred privatizaci téZebnich spolecnosti, v souvislosti s restrukturalizaci
hutnictvi a na revitalizaci ve vymezeném uzemi Moravskoslezského kraje. Program feseni ekologickych
$kod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych tézebnich spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském
kraji, schvdlila vidada CR svym usnesenim ¢&. 50/2002. Zarover vlada vyslovila souhlas se zdmérem
postupné vyclenit ¢astku 15 mld. K¢ na Ucast statu na nakladech revitalizace krajiny narusené tézebni
¢innosti statnich hnédouhelnych podnikd ve vymezeném tzemi Usteckého kraje. Novelizace tohoto
usneseni byla provedena usnesenim vlady CR & 189/2002, které vymezené Uzemi roziifilo o

Karlovarsky kraj.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Cilené navySovani alokaci aktivni politiky zaméstnanosti pro Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky
kraj.
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6 Seznam stakeholderq, s nimiz byly vedeny rozhovory

Ustecky kraj

jméno

organizace

funkce

Bc. Vaclav Dousa

Aisan Industry Czech s.r.o.

personalni manazer

Ing. Milo$ Kubelik

Aisan Industry Czech s.r.o.

generalni reditel

Ing. Vladimir Feix, dr. h. c.

Cesky porcelan, a.s.

generalni reditel

Bc. Marika Podrabska

CVUT v Praze — Fakulta Dopravni

Pracovisté Décin

Ing. Zdenék Machala

Chart Ferox, s. r. 0.

jednatel

Ing. Roman Vaibar, Ph.D., MBA

Materialise s.r.o.

production manager, manager of
continous improving

Milan Ganik

Nupharo

CEO

Mgr. Miroslav Cingl

Regiondlni rozvojova agentura
usteckého kraje, a.s

manager VVI

RNDr. Jiti Polman, CSc.

Sandvik Chomutov Precision Tubes,
spol.sr.o.

generalni reditel

Mgr. Zbynék Olmer

Severni energetickd a.s.

feditel komunikace

Ing. Rudolf Kozak

Severoceské doly, a.s. Chomoutov

reditel strategie a komunikace

Ing. Jifi Andél, CSc.

Statutarni mésto Décin

2. naméstek primatorky

Mgr. Jan Paparega

Statutarni mésto Most

primator

Ing. Véra Nechybova

Statutarni mésto Usti nad Labem

primatorka

Vlastislav Burian

Toyoda Gosei Czech, s.r.o.

personalni manaZer

Ing. Jan Richter

Toyoda Gosei Czech, s.r.o.

generalni manazer

RNDr. Jaroslav Koutsky, Ph.D.

UJEP, FSE

dékan

Ing. Andrea Langhammerova

Unipetrol vyzkumné vzdélavaci
centrum, a.s.

manazer pro spravu projektd

Mgr. Grzegorz Kozieja

Unipetrol, a. s.

Director of Strategy and Business
Development

Karel Borecky

Ustecko-chomutovskd aglomerace

Oldfich Bubenicek

Ustecky kraj

hejtman

Mgr. Martin Klika

Ustecky kraj

radni pro oblast bezpecnosti a
socialnich véci

Ing. Beata Gibesova, Ph.D.

VSB-TU Ostrava

Institut kombinovaného studia
Most

Prof. Ing. Zdenék Bélohlav, CSc.

VSCHT Praha

prorektor pro pedagogiku

Doc. Ing. Milan Pospisil, CSc.

VSCHT Praha

prorektor pro strategie a rozvoj

PaedDr. Vaclav Netolicky

Vysoka Skola finanéni a spravni,
0.p.s.

odborny garant univerzity 3. véku

Ing. Josef Svec

Vysoka skola financni a spravni,
0.p.s.

reditel studijniho stfediska Most

Doc. Ing. Jaromir Lederer, CSc.

Vyzkumny Ustav anorganické
chemie — UniCRE

védecky reditel

Ing. Marcela Safarova, Ph.D.

Vyzkumny Ustav hnédého uhli, a.s.

predseda predstavenstva
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Moraskoslezsky kraj

jméno

organizace

funkce

Mgr. Jan Rafaj

ArcelorMittal Ostrava a.s.

reditel pro personalistiku a vné;jsi
vztahy

Ing. Vaclav Sacha

CMKOS MSK

mistopredseda RROS

Ing. Pavel Bartos

FITE, a.s., SdruZeni pro rozvoj MSK

generalni feditel, president

sdruzeni
Pavel Benda GABEN, spol. sr.o. jednatel
Ing. Petr Rys, MBA Mésto Bruntal starosta
PhDr. Jaroslav Dvorak Mésto Novy Jic¢in starosta

Ing. Pavel Pefich

Molnlycke Health Care Klinipro
s.r.o.

jednatel, spolec¢nik

Miroslav Novak Moravskoslezsky kraj hejtman

Ing. Petr Czekaj Mor?vskoslez§ky pakt tajemnik
zaméstnanosti

Ing. Pavel Hadrava, Ph.D. OKD, a.s. provozni feditel

Ing. Jan Bfezina

Slezska dalni dila a.s., KHK MSK

¢len predstavenstva, predseda

Bc. Daniel Pawlas Statutarni mésto Havirov primator
Tomas Hanzel Statutdrni mésto Karvina primator
Ing. Radim Kfupala Statutdrni mésto Opava primator
Ing. Tomas Macura, MBA Statutarni mésto Ostrava primator

Ing. Martin Bednarz

TATRA TRUCKS a.s.

generalni reditel

Ing. Petr Lukasik

Tieto Czech s.r.o.

generalni reditel

Ing. Jan Czudek

Trinecké Zelezarny, a.s.

generalni reditel

Ing. Jan Svétlik

VITKOVICE HOLDING, a.s.

generalni reditel

Prof. Ing. Ivo Vondrak, CSc.

VSB-TU Ostrava

rektor

Doc. Ing. Jiti Cienciala, CSc.

Zmocnénec vlady pro MSK, UK a
KVK

zmocnénec vlady

Karlovarsky kraj

jméno

organizace

funkce

Ing. Milan Kratina

Accolade, s.r.o.

jednatel

Ing. Michal Ondraschek
(ndhradnice Eva Karesova)

ASTOS MACHINERY a.s.

generalni reditel a predseda
predstavenstva

Renata Bezdickova

Balneologicky institut Karlovy Vary,
0.p.s.

reditelka

Ing. Libor Kraus (nahradnik Ing.

Michal Zemko, Ph.D.)

COMTES FHT a.s.

predseda predstavenstva

Czechlnvest - Regionalni kancelar

' . Dis. .
Ing. Jana Pavlasova, DiS Karlovy Vary reditelka
Ing. Tomas Musil IEn. ept connector s.r.o. feditel
Roman Gros HEINZ GLAS DECOR s.r.o. reditel

Ing. Jifi Milsky / predseda pft.

Imperial Group

predseda predstavenstva

Mgr. Bc. Tomas Masek

Integrovana stredni skola Cheb

reditel
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jméno

organizace

funkce

Mgr. Pavel Janus

Integrovana stfedni Skola technicka
a ekonomicka Sokolov

reditel

Mgr. Jelena Kriegelsteinova

Karlovarska agentura rozvoje
podnikani, p. o.

Zastupkyné reditele

Jakub Panik Karlovarsky kraj 1. naméstek hejtmana
JUDr. Martin Havel Karlovarsky kraj hejtman
Jakub Panik Karlovarsky kraj 1. naméstek hejtmana

Ing. Jan Novotny

Krajska hospodarskd komora
Karlovarského kraje

Statutdrni mistopredseda

Mgr. Stanislav KFiz

Krajska hospodarskd komora KK

feditel

Ing. Josef Ciglansky

Lazné FrantiSkovy 13zné, a.s.

generalni reditel

Mgr. Dalibor Blazek Mésto AS starosta
Ing. Petr Navratil Mésto Cheb starosta
Roman Kotilinek Mésto Kraslice starosta
Ing. Petr Tfesnak Mésto Marianské Lazné starosta
Bc. Pavel Cekan Mésto Ostrov starosta
Bc. Jan Picka Mésto Sokolov starosta

Gabriela Nekolova, DiS.

Regionalni zastupkyné zmocnénce
vlady pro MSK, UK a KVK

Martin Zvéfina

SKF Lubrications Systems CZ, s. r. o.

prokuriosta

Ing. Jifi P6pperl, Ph.D.

Sokolovska uhelna, pravni
nastupce, a.s.

predseda predstavenstva

Doc. Ing. Pavel Svejda, CSc., FEng.

Spole¢nost Védeckotechnickych
parki CR, z. s.

prezident

Mgr. Jifina Orlichova

Statutarni mésto Karlovy Vary

Vedouci odboru strategii a dotaci

Ing. Petr Kulhanek

Statutarni mésto Karlovy Vary

primator

Ing. Jan Klima

Statutarni mésto Karlovy Vary

radni pro lazefistvi a VS
fyzioterapie

Stredni odborna skola logisticka a

PaedDr. Vladimira S lova . ) feditelk

aedDr. Vladimira Strynclovd stfedni odborné ucilisté Dalovice reditelka
Stfedni uméleckoprimyslova skola

Ing. Markéta Slechtova Karlovy Vary, pfispévkova reditelka

organizace

Ing. Radka Splichalové

Svaz priimyslu a dopravy CR

odd. Ustecky a Karlovarsky kraj

Ing. Jifi Lauermann

Thun 1794 a.s.

finan¢ni reditel

doc. Ing. Vladimir Duchek, PhD.

Zapadoceska univerzita v Plzni

prorektor ZCU pro rozvoj a vnéjsi
vztahy

Mgr. Jaroslav Sip

Zapadoceska univerzita v Plzni

feditel Projektového centra

Doc. Dr. Ing. Miroslav Plevny

ZCU — Fakulta ekonomicka

dékan fakulty

7 Souhrn vysledkd provedenych rozhovoru

Tato cdst je uvedena ve zvldstni pfiloze 2
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